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Resumo

De acordo com o Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica, ao menos cinco pessoas
morrem vitimas da interven¢do policial no
Brasil, todos os dias. Violenta, letal e corrupta:
assim se apresenta a policia brasileira no
imaginario publico, ocupando o posto de
terceira instituicdo menos confiavel do Brasil.
Dessa forma, é imperioso debater tal tematica.
Assim, o que aqui se pretende é, a0 menos, fazer-
nos pensar nas possiveis causas dessa violéncia
e da ineficiéncia das policias. Valendo-nos
dos estudos sociais ja realizados no ambito de
delegacias em diversas regides do Brasil e com
base nas teorias interacionistas e nos conceitos
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de rotulagao, etiquetamento, estigma e sujeigdo
criminal, far-se-4 uma analise sobre os resquicios
autoritarios presentes na nossa policia, bem
como sobre um agir seletivo antidemocratico
com que esta opera.

Palavras-chave: Policia. Violéncia. Inquérito
policial. Democracia.

Abstract

In accordance to the Brazilian Yearbook of
Public Security, at least five persons die victims
of the police intervention in Brazil everyday.
Violent, lethal and corrupt: so the Brazilian
police present herself in the imaginary of the
population, which leads to the occupation of
the third less reliable institution of Brazil. In
this form, it is imperious to debate this theme.
So, which here is claimed is, at least, to make us
think in the possible reasons of this violence and
of the inefficiency of the police officers. With the
help of several social studies already carried on
in different regions of Brazil, and making use of
the concepts of labeling approach, stigma and
criminal subjection, it will be made an analysis
to the present authoritarian traces in our police,
as well the antidemocratically criminal selection
with what this one operates.

Police

Keywords: Police officer. Violence.

inquiry. Democracy.

1 INTRODUCAO

nfrentar os temas que orbitam em torno da
atuagdo policial ndo é matéria facil. Desde
o Brasil Império, a policia tem se mostrado
como instrumento opressor, sistematicamente
voltado a determinados grupos da sociedade
- a época os indigenas, em seguida os negros,
depois os chamados “gatunos” e “velhacos” que
ameacavam as propriedades da elite'.
Historicamente criada para ser o brago
armado do Estado, em defesa dos interesses de
seus governantes, hoje ainda vive sob a pentria
das cicatrizes deixadas pelo autoritarismo
presente em sua criagdo, dentre elas as mais
marcantes estdo nas suas a¢des violentas, no seu
alto indice de corrupgdo e na seletividade que
opera, denotando certa ineficiéncia no seu agir”.
Tais situagdes vislumbram-se frente a um
déficit legislativo, que nao define, de forma
precisa, os limites do mandato policial.
Assim, conjuntamente com a perspectiva
histdrica (autoritaria e elitista), a zona cinzenta
de decisionismo na agdo policial tem se
mostrado solo fértil para o cometimento de
diversas praticas ilegais — atos de violéncia,
arquivamento discricionario de investigagdes,
indugdo a desisténcia, manipulagido de provas,
etc., além disso, fica a cargo do investigador o
poder de decidir a abertura, o arquivamento
e o andamento das investigacdes (embora tais
condutas sejam vedadas pela legislacao, pela
falta de controle e de efetivo, perfectibilizam-se
no cotidiano das delegacias). Sendo o inquérito
a porta de entrada do sistema penal, acaba que
este tende a agir, de maneira significativa, como
marco primeiro de seletividade no Sistema de
Justica Criminal, justamente por ser norteado
pelas percepgdes dos policiais, que trazem para
dentro das investigagdes seus (pre)conceitos e
interesses, podendo prejudicar ou beneficiar
determinados casos.
As autoridades policiais estdo guarnecidas
de um forte poder decisorio’, que se mostra

'BRETAS, Marcos Luiz. Observagdes sobre a faléncia dos modelos policiais. Tempo Social - Revista de Sociologia da USP, Sao Paulo, USP, v. 9, n. 1, maio

1997, p. 15.

2PINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia, crime e sistemas policiais em paises de novas democracias. Tempo Social - Revista de Sociologia da USP, Sao Paulo,

USP, v. 9, n. 1, maio 1997, p. 47.
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desde a producio das provas até a condugao da
investigacdo,comoumtodo.Esabidoqueosistema
penal costuma operar de maneira seletiva?, dessa
forma, no modelo atual de investiga¢do policial,
desde a decisao em instaurar ou ndo o inquérito
até o desfecho do indiciamento, a percepg¢io
dos agentes envolvidos e as caracteristicas dos
suspeitos acabam se fazendo presentes, podendo,
muitas vezes, interferir significativamente no
resultado da agdo penal®. Assim, percebe-se que
a investigacdo policial pode ser considerada
como o ponto de partida da seletividade penal.
Além dessa selecdo, normalmente voltada as
classes mais débeis da sociedade®, outra questao
significativa alude a presenca muito forte de
focos de corrupc¢ao na policia, principalmente
no que diz respeito ao inquérito. Essa questao
nao se trata de fato novo’, ha muito, a pratica
dos “acertos’, recebimento de propinas e trafico
de influéncias se fazem presentes na policia.
Durante o governo Montoro, em Siao Paulo,
Mingardi® aponta que era pratica rotineira da
Policia Civil paulista elaborar inquéritos com
falhas para facilitar a absolvicdo em juizo, bem
como a nao instauragdo de inquéritos por
influéncia economica ou politica dos envolvidos.
Sendo a policia o primeiro acusador (pelo
menos no que diz respeito ao Sistema de Justica),
a maneira que seus agentes compreendem e
realizam sujeigdes criminais ird nortear a forma
seletiva de sua operagéo, vez que, mesmo que nao
estivessem em jogo percepgdes e interesses dos
seus agentes, a instituigdo nao se mostra capaz
de administrar o grande volume de situagdes
que se lhe apresentam’. Portanto, é importante
perceber que os grupos sociais mais fragilizados

tendem a ser mais suscetiveis a acao policial, vez
que, seja pela experiéncia (ou pelo que se entende
de experiéncia), seja pela tradicdo, existe uma
expectativa social de que tais grupos venham a
cometer comportamentos desviados.

Por conseguinte, pode-se compreender que
a criminalizagdo denota a constru¢ao social
do crime e que a policia é o agente imediato
da acusagdo. Dessa forma, o inquérito se
mostra como instrumento de exercicio e
continuidade dessa atribuicao de rétulos. Como
¢ justamente por meio deste inquérito que
0S processos criminais se instauram e que as
penas serdo, conforme seu desfecho, aplicadas,
este procedimento é de suma importancia na
construgdo democratica de um sistema judicial.

2 O DECISIONISMO NA INVESTIGACAO
POLICIAL: DA ESTRUTURA PRECARIA AO
AUTORITATISMO

Recentemente, pesquisa realizada em quatro
importantes capitais brasileiras'' revelou que
o poder de decisao na esfera policial tem sido
abordado como solo fértil para a corrupgio,
sendo um “espago para um mercado clandestino
de trocas de bens ou servigos politicos,
privadamente apropriados”2.

Também em contextos britanicos e
estadunidenses, esse decisionismo ¢é identificado,
estando presente nas principais instituicdes
policiais das democracias modernas®. O que se
visualiza no discurso dos préprios operadores da
policia (delegados e policiais) é que, tanto pela
sua coordenacdo predominantemente politica

*RATTON, José Luiz; TORRES, Valéria; BASTOS, Camila. Inquérito policial, sistema de Justiga criminal e politicas publicas de seguranca: dilemas e
limites da governanca. Revista Sociedade e Estado, Brasilia, v. 26, n. 1, jan./abr. 2011, p. 48.

*BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugdo a sociologia do direito penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002.

> LOPES JUNIOR, Aury. A crise do inquérito policial: breve analise dos sistemas de investigagdo preliminar no processo penal. Revista da Ajuris, Porto
Alegre, Associagao dos Juizes do Rio Grande do Sul, v. 26, n. 78, jun. 2000, p. 59.

¢ BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugio a sociologia do direito penal, p. 95.

7 Guaracy Mingardi ja detectou esse fendmeno em pesquisa realizada na década de 1980. Cf. MINGARDI, Guaracy. Tiras, gansos e trutas. Sao Paulo:

Pagina Aberta, 1992.
8 MINGARDI, Guaracy. Tiras, gansos e trutas, p. 23.

®OLIVEIRA, Luciano. Sua exceléncia o comissdrio e outros ensaios de sociologia juridica. Rio de Janeiro: Letra Legal, 2004, p. 22.

10 MISSE, Michel. Sobre a construgio social do crime no Brasil: esbogos de uma interpretagio. In:

ofensas, acusagdes e incriminagdes. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 27.

(Org.). Acusados e acusadores: estudos sobre

" AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti de. O inquérito policial em questdo - Situagdo atual e a percepgao dos
delegados de policia sobre as fragilidades do modelo brasileiro de investigagdo criminal. Revista Sociedade e Estado, Brasilia, v. 26, n. 1, jan./abr. 2011,

p. 62.

2 MISSE, Michel. Sobre a construgao social do crime no Brasil: esbogos de uma interpretagao, p. 18-19.

3 REINER, Robert. A politica da policia. Sdo Paulo: Edusp, 2004, p. 132.
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como pela alta demanda, existe um poder
decisdrio muito forte nas agdes policiais que, na
contramao do texto legal, possibilita aos atores
da policia uma zona gris na qual a corrupgao se
faz opgdo, comumente presente.

Umadasfor¢as que alimentaesse decisionismo
todo esta na imprecisao legislativa e doutrinaria
que ndo ¢ capaz de dizer, de maneira clara, quais
sao os limites do exercicio do poder de policia'*,
resultando em uma série de escolhas que tém de
ser tomadas diariamente por policiais, escrivaes
e comissarios. Assim, muitas vezes, os atos ilegais
se justificam por uma necessidade pratica de dar
andamento as investigacoes.

Nesse sentido, é importante a constatagdo da
pesquisa de Ratton, Torres e Bastos'®:

Tal discricionariedade, porém, reside no poder de
decidir sobre o que entra ou ndo no inquérito, com
implicagdes para todo o fluxo do SJC, observada a
méxima de que o que ndo existe nos autos, nao existe no
mundo. Nessa linha, os operadores do SJC manifestam
desconforto associado a percepg¢do de que, do amplo
leque de elementos que se imagina serem colhidos em
uma investigagao, cabe ao delegado selecionar aqueles
que entrardo para o mundo juridico, pois o inquérito
policial termina por ser a principal peca de informagao
do processo.

Essa zona gris de decisionismo policial,
que pode dar origem a todo tipo de extorsao,
também pode ser considerada como um fator
criminégeno. Enquanto a policia cobra para
“facilitar” as investigagoes, difunde a ideia de
impunidade e exige do autor do fato delituoso
maior intervengdo criminosa para poder manter-
se e manter os subornos policiais. O que ocorre
¢ uma verdadeira simbiose entre as atividades
corruptas da policia e as atividades criminosas

dos desviantes".

Emboraoinquérito meregatodoocuidadoque
a primeira instancia de um sistema de punic¢oes
deveria ter, o que se vislumbra é uma série de
agoes torpes, mal pensadas ou mal desenvolvidas,
muitas vezes motivadas por fatores externos,
como forgas politicas, mididticas e interesses
particulares dos envolvidos. Exemplo disso sao
as nao raras incidéncias de regulagao da tortura,
permissao da participacdo dos advogados nos
inquéritos de acordo com as diferentes posi¢oes
que estes ocupam nos quadros profissionais;
qualificagao e tipificagdo dos delitos registrados e
o arquivamento ou prosseguimento do inquérito
policial deacordo com interesses manifestamente
particulares etc.'

Nessa senda, outra questdo importante a ser
observada é a manten¢a da militarizacao da
nossa policia preventiva, que além de ter ligacao
direta com o Exército, possui esta estrutura
militar, que foi concebida e pensada como brago
armado do governo (ou das elites) para defesa de
seus interesses e nao para defesa dos interesses da
populagdo. Este vinculo com as forgas armadas é
absolutamente incompativel com o desempenho
das atividades de seguranca publica, uma vez
que aduz a uma agdo para estado de guerra e
nao para protecdo social”®. Até mesmo dentro da
Policia Militar a discordancia com esse modelo
¢ latente, uma vez que boa parte dos policiais
militares se mostra a favor da desmilitarizacao®.

Além disso, o fato de o Brasil contar com duas
instituicbes para as fungdes de policiamento
(Policia Militar na prevencao e Policia Civil na
fase investigativa) tende a dificultar o trabalho
policial. Existe uma antiga rivalidade entre as

1 MUNIZ, Jacqueline; PROENCA JUNIOR. Muita politicagem, pouca politica: os problemas da policia sdo. Estudos Avangados, v. 21, n. 61, set./dez.

2007, p. 161.

'* AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Sociologia da administragao da justiga penal. In:

Crime, policia e justica no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 2014, p. 397.

; DE LIMA, Renato Sérgio; RATTON, José Luiz. (Org.)

'® RATTON, José Luiz; TORRES, Valéria; BASTOS, Camila. Inquérito policial, sistema de Justiga criminal e politicas publicas de seguranca: dilemas e
limites da governanga. Revista Sociedade e Estado, Brasilia, v. 26, n. 1, jan./abr. 2011, p. 48.

" MINGARDI, Guaracy. Tiras, gansos e trutas, p. 145, 178.

'8 KANT DE LIMA, Roberto. Policia e exclusio na cultura judicidria. Tempo Social - Revista de Sociologia da USP, Sao Paulo, 9(1): 169-183, maio 1997,
p. 175.

1 AZEVEDO, Rodrigo Gheringhelli de; VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti de. O inquérito policial em questdo — Situagdo atual e a percepgdo dos
delegados de policia sobre as fragilidades do modelo brasileiro de investigagao criminal. Revista Sociedade e Estado, Brasilia, v. 26, n. 1, jan./abr. 2011,
p. 65.

 Informagdo relacionada as pesquisas divulgadas pelo Férum Nacional de Seguranga Putblica. Cf. ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANGCA
PUBLICA. Ano 7, 2013. ISSN 1983-7364. Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario_2013-corrigido.pdf.> Acesso
em: 11 jul. 2014.
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institui¢oes, que vem fazendo com que nao ajam
de forma colaborativa, muitas vezes dificultando
a elucidagdo dos crimes e a prevengio da
violéncia. Um dos motivos apontados como
causa dessa rivalidade ¢ a diferenciagao salarial
entre as carreiras®.

A policia ainda lida com problemas de
legitimidade e confiabilidade. Baixo efetivo,
demora decorrente da burocracia dos
procedimentos, agdes truculentas e a sensagao
de impunidade que paira no senso comum, sao
motivos apontados por pesquisa que divulga que
70% dos participantes ndo consideram a policia
uma institui¢ao confiavel. A policiaseriaaterceira
instituicdo menos confiavel do Brasil*?. Os
proprios delegados reconhecem a incapacidade
da policia em defender testemunhas durante
as investigagdes, fato que vem alinhado a um
antigo histérico de incompeténcia gerencial,
desmandos administrativos e ingeréncia de
interesses politicos que tem levado a policia a
esta situagdo de precariedade®. Precariedade essa
que, com certeza, influi no descrédito projetado
sobre a instituicdo policial.

Assim, o descrédito da policia d4 margem
a um circulo vicioso, que torna suas acgdes
mais dissonantes com os desejos sociais e,
por consequéncia, aumenta o desconforto
publico com suas praticas. Além dos problemas
de seletividade e injusticas causados pelas
fragilidades da investigagio criminal, uma
falta de coesdo e identidade policial tende a
influenciar, negativamente, as projegdes sociais
realizadas em relacio a policia, que sem a
colaboragdo popular tende a enfrentar mais
percalcos durante o processo investigativo.

Essa descrenca é extremamente preocupante.

A policia esta legitimada justamente quando a
sociedade a vé como instituicdo legitima para
conter os atos criminosos e zelar pela seguranca
publica. Muito embora exista uma legitimidade
concedida pela lei, a policia s6 ira goza-la quando
a popula¢io aceitar o seu mandato. Quando a
comunidade néo confia na sua policia, esta resta
fragilizada, torna-se mais violenta e nao se faz
respeitar, ja que esta desacreditada®.

Outro ponto preocupante estd no fato de
que, muito embora haja expressa proibi¢ao
legal de que presos se mantenham na custddia
da policia, hoje, aproximadamente 34.000
pessoas se encontram em tal situacdo®. Essa
constatagao salta aos olhos justamente pelo fato
de que, passados 25 anos da promulgacao da
Constitui¢do, pouco foi alterado na sistematica
das investigacdes policiais. Se observarmos a
pesquisa realizada por Mingardi*® durante a
transicdo do periodo autoritario para o periodo
democratico, perceberemos que as “recolhas”
(prisoes ilegais realizadas a época) continuam
sendo efetivadas na forma dessas custodias
policiais e, mais ainda, amparadas pelas prisoes
temporarias. Assim, a oportunidade de uso da
tortura como meio de obtencdo de delacoes e
confissdes continua muita alta, tendo em vista
tamanho poder investido nas delegacias, que
ainda permanecem sob a guarda da liberdade
individual.

Corroborando essa percepcio, ressaltamos a
fala de operados policiais: “Para poupar tempo e
esfor¢os, basta “apertar” suspeitos e testemunhas
para obter a verdade, isto ¢, a versdo dos fatos™.
Ou seja, munidos de um poder decisério muito
forte e contando com a custddia dos suspeitos,
os atos violentos durante as investiga¢des

21 A Policia Civil registra salarios superiores a Policia Militar. Cf. SAPORI, Luis Flavio. Efetivo e remuneragdo nas policias brasileiras. Anudrio de
Seguranga Piiblica, Ano 7, 2013. Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario_2013-corrigido.pdf.> Acesso em: 11
jul. 2014, p. 80.

2> ALCADIPANI, Rafael. Respeito e (des)confianga na Policia. Anuario de Seguranga Publica. Ano 7, 2013. Disponivel em: <http://www.forumseguranca.
org.br/storage/download//anuario_2013-corrigido.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2014, p. 106.

PAZEVEDO, Rodrigo Gheringhelli de; VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti de. O inquérito policial em questao - Situagao atual e a percepgao dos
delegados de policia sobre as fragilidades do modelo brasileiro de investigagdo criminal. Revista Sociedade e Estado, Brasilia, v. 26, n. 1, jan./abr. 2011,
p.72.

* MUNIZ, Jacqueline; PROENCA JUNIOR, Domicio. Mandato policial. In: DE LIMA, Renato Sérgio; RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo
Ghiringhelli de (Org.). Crime, policia e justi¢a no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 2014, p. 195.

» AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. O sistema penitencidrio brasileiro. Anudrio de Seguranga Piiblica. Ano 7, 2013. Disponivel em: <http://www.
forumseguranca.org.br/storage/download//anuario_2013-corrigido.pdf.> Acesso em: 11 jul. 2014, p. 512-515.

2 MINGARDI, Guaracy. Tiras, gansos e trutas, p. 81.

¥ MISSE, Michel. O papel do inquérito policial no processo de incriminagao no Brasil: algumas reflexdes a partir de uma pesquisa. Revista Sociedade e
Estado, Brasilia, v. 26, n. 1, jan./abr. 2011, p. 19.
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encontram espago para a sua concretizagdo, vez
que ha um descontrole estatal sobre as agdes
praticas da policia, mesmo quando estas possuem
carater ilegal. Toda essa violéncia empreendida
pela policia, bem como a ilegalidade de suas
agoes, é oriunda de uma cultura policial que se
desenvolve desde o Brasil Coldnia, uma vez que,
historicamente, as policias vém exercendo, de
modo muito livre, a autoridade policial®®.

Ao falarmos em cultura policial, ¢ importante
situar que ndo existe uma cultura monolitica ou
imutavel, mas sim um habitus que se refere a
propensdes de conduta que de forma subjetiva
sao internalizadas pelos agentes. A cultura
esta ligada, topologicamente, ao diferente
posicionamento de seus agentes segundo uma
distribuicao desigual de recursos materiais e
simbdlicos, na disputa pelo exercicio de poder®.
Dessa forma, sdo diversos os fatores que poderao
intervir no agir de cada individuo dentro de
um contexto cultural, no entanto, pontos de
afinidade poderao ser observados conforme o
lugar social e a interagdo dos individuos em um
determinado grupo.

Nesse sentido, observa-se uma verdadeira
dificuldade em se identificar padrdes de
comportamento no seio das institui¢oes
policiais. A pesquisa de Oliveira® ja apontava
que muitas decisdes sio tomadas de acordo
com o temperamento do policial que realiza
o atendimento e das partes envolvidas, do
tipo de conflito, da disponibilidade de tempo
do policial etc. No entanto, pontos comuns
vém sendo identificados na cultura policial,
como o machismo, o preconceito racial e uma
identificagdo com um ideal de se ter uma missao
a cumprir, frente a um constante e iminente
perigo que cria nos agentes uma permanente

sensac¢ao de suspei¢ao®.

Tal cultura violenta resta muito clara quando
observamos os numeros divulgados. Os dados
(ainda que difusos e ndo tdo precisos®®) sobre a
letalidade da policia brasileira sao assustadores.
Deacordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica - Versao 2013, ao menos cinco pessoas
morrem vitimas da interven¢do policial no
Brasil todos os dias, ou seja, aproximadamente
1.890 vidas foram tiradas pela agdo das policias
civis e militares em situagdes de “confronto”, no
ano de 2013*. Outro dado chocante ¢ o de que,
no periodo de dez anos, sete mil suspeitos foram
mortos pela policia do Rio de Janeiro*. Quando
comparados com numeros de outros paises o
Brasil apresenta indices consideravelmente altos
de letalidade e de vitimizagao policial; nos EUA,
por exemplo, o nimero total de civis mortos no
ano de 2012 foi de 410, embora sua populagio
seja expressivamente maior que a brasileira®.

Muitos sdo os motivos apontados como
ensejadores das diversas fragilidades aqui
comentadas. Baixos salarios, “rixas” no seio
da instituicdo, resquicios autoritarios etc. No
entanto, desde a abertura democratica, pouco
se fez em relagdo a uma efetiva mudanga nas
praticas policiais. Muito embora estejamos sob a
égide de uma constituicdo democritica, a cultura
enraizada na policia ¢ autoritdria, gera violéncias
e deturpa esse primeiro momento criminalizador
do sistema de justica brasileiro.

3 SUJEICAO CRIMINAL: A ACAO POLICIAL
COMO AGENTE DOS PROCESSOS DE
CRIMINALIZACAO

Colocadasas questoes pertinentesao inquérito

2 BRETAS, Marcos Luiz. Observagdes sobre a faléncia dos modelos policiais. Tempo Social - Revista de Sociologia da USP, Sdo Paulo, USP, v. 9, n.

1, maio 1997, p. 83.

2 BOURDIEU, Pierre. Meditagdes pascalianas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 160.
3" OLIVEIRA, Luciano. Sua exceléncia o comissdrio e outros ensaios de sociologia juridical, p. 35.

3 REINER, Robert. A politica da policia, p. 159-160.

320 proprio Anuério de Seguranca Publica faz ressalvas em relagéo a dificuldade dos pesquisadores de localizar e coletar dados nesse sentido.

3 BUENO, Samira; CERQUEIRA, Daniel; DE LIMA, Renato Sérgio. Sob fogo cruzado I1: letalidade da agdo policial. Anudrio de Seguranga Publica.
Ano 7, 2013. Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario _2013-corrigido.pdf.> Acesso em: 11 jul. 2014, p. 125.
3*MISSE, Michel. O papel do inquérito policial no processo de incriminag¢do no Brasil: algumas reflexdes a partir de uma pesquisa. Revista Sociedade

e Estado, Brasilia, v. 26, n. 1, jan./abr. 2011, p. 18.

3 BUENO, Samira; CERQUEIRA, Daniel; DE LIMA, Renato Sérgio. Sob fogo cruzado II: letalidade da agéo policial. Anudrio de Seguranga Puiblica.
Ano 7, 2013. Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario _2013-corrigido.pdf.> Acesso em: 11 jul. 2014, p. 125.
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policial, passamos a observar a criminalizagao
secundaria por ele exercida. Considerando-se
que o controle penal se da de duas formas, no
momento da elaboracdo da lei (criminalizagdo
primaria) e, depois, no momento de sua aplicagao
(criminaliza¢do secundaria) e que, nestes dois
contextos, o agir ¢ seletivo, normalmente voltado
aos grupos mais vulneraveis da sociedade®, ¢
crucial pensarmos o inquérito como momento
primeiro da aplica¢io da lei penal. E por meio da
policia que o Estado passa a ter conhecimento do
cometimento da infracao.

No entanto, os manuais e até mesmo o textos
mais criticos — na esfera juridica - tendem a tratar
a criminalizagdo secundaria tdo somente no
ambito do Ministério Publico e do Judiciario®.
Assim, o que se tem ¢ um verdadeiro déficit de
estudos a respeito da seletividade policial.

Conforme  Baratta®™,  preconceitos e
esteredtipos guiam a agdo tanto dos orgaos
investigadores como dos orgdos judicantes,
no entanto, precisamos ter em mente que ¢
justamente a policia o primeiro gargalo do
funil seletivo®, merecendo especial atengdo
no seu agir, uma vez que somente 0s casos por
ela eleitos chegarao ao Ministério Publico e,
posteriormente, ao Judiciario.

Talvez essa invisibilidade policial nos estudos
juridicos esteja ligada a uma questao hierarquica/
conflituosa das profissdes juridicas, cendrio em
que o Judiciario operaria no mais alto patamar
da piramide, enquanto a policia - inclusive
a figura do delegado - ndo faria parte desse
glamour juridico®. Nesse sentido, tem-se a fala
de Kant de Lima*":

O inquérito policial é um procedimento no qual

quem detém a iniciativa é um Estado imaginario,

todo poderoso, onipresente e onisciente, sempre em
sua busca incansavel da verdade, representado pela
autoridade policial, que, embora sendo um funcionario
do Executivo, tem uma delegagio do judicirio e
a ele estd subordinado quando da realizagio de
investigagoes.

Ou seja, nossa policia repousa sobre uma
personalidade esquizofrénica: nao pertence ao
Judiciario, mas o serve; é parte do Executivo,
mas ndo tem or¢amento proprio e ainda deve ser
fiscalizada pelo Ministério Publico.

Colocado o local de confusao e esquecimento
em que se encontra o inquérito policial, voltamos
a observar a criminalizagdo secundaria que ele
exerce. Nesse contexto, passamos a analisar
aspectos que podem nortear as decisdes dos
agentes policiais, pensando em suas percepcdes e
suas possiveis compreensoes sobre os envolvidos
na investigacdo criminal. Para isso, faremos uso
dos conceitos de rotulagdo, etiquetamento®,
estigma® e sujeicdo criminal*. Tendo como
ponto de partida a discussdo trazida pelas
teorias interacionistas, que compreendem o
desvio como uma reacdo social®® e ndo como
uma caracteristica do individuo desviante,
utilizaremos as conclusdes de Misse*, as quais
demonstram que os processos de incriminagao
estdo mais ligados com a distancia social entre
acusado e acusador do que com o efetivo
cometimento da conduta tipificada. Faremos
isso com o intuito de compreender uma possivel
acao seletiva na conduta policial.

Para pensar em atuagdo seletiva da policia,
¢ importante situar o lugar da instituicdo no
cendrio brasileiro. O Brasil vive uma democracia
recente, apds longo periodo de governo
autoritario e ditatorial, além de ter vivenciado um
longo periodo escravocrata, no qual os padrdes

¥ QUEIROZ, Paulo de Souza. Direito penal: introdugao critica. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. v. XXI, p. 364-365.
¥ OLIVEIRA, Luciano. Sua exceléncia o comissdrio e outros ensaios de sociologia juridica, p. 22.
¥ BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugio a sociologia do direito penal, p. 95.

¥ ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas mdos da criminologia — O controle ienal para além da (des)Ilusao. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p. 137-140.
“KANT DE LIMA, Roberto. Policia, justi¢a e sociedade no Brasil: uma abordagem comparativa dos modelos de administragido de conflitos no espago
publico. Revista de Sociologia e Politica. Curitiba, n. 13, p. 23-38, nov.1999, p. 35.

# KANT DE LIMA, Roberto. Policia e exclusdo na cultura judicidria. Tempo Social - Revista de Sociologia da USP, Sao Paulo, 9(1): 169-183, maio 1997,
p. 169-183.

2 BECKER, Howard Saul. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2008.

¥ GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulagdo de identidade deteriorada. 4. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1988.

# MISSE, Michel. Sujei¢do criminal. In: DE LIMA, Renato Sérgio; RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de (Org.). Crime, policia e
justica no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 2014.

*BECKER, Howard Saul. Outsiders: estudos de sociologia do desvio, p. 154-155.

6 MISSE, Michel. Sobre a construgao social do crime no Brasil: esbogos de uma interpretacao, p. 22.
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europeus adotados pelas elites se fixaram como
norma de conduta para a populagdo, desde os
meados da colonizagdao®.

Anote-se que a policia foi criada e treinada
para ser o instrumento de mantenca de poder
dos tiranos, servindo a uns poucos, com enfoque
de atuagdo definido e voltado para os “inimigos
do governo™®.

As origens da policia remontam a época
dos jaguncos - forcas armadas dos grandes
proprietarios rurais -, que com o passar do tempo
vieram a se tornar a Guarda Nacional. Assim,
os policiais foram formados para satisfazer os
grandes proprietarios rurais. Essa policia que
preteria pobres e servia a poucos senhores,
durante os regimes militares passou a empregar
a tortura, as prisoes ilegais e a censura, criando
um submundo de ilegalidades e corrupgao.
Findo o periodo militar, nunca se discutiu sobre
as consequéncias dessa cultura implantada,
mantendo-se na policia tais tradigdes, inclusive
a militarizacdo da organizagdo policial®.

Pinheiro®® destaca que esse problema nao ¢é
exclusivo do Brasil, pois estd presente em diversos
paises da América Latina, que embora tenham
legislagdes protetivas nado conseguem coloca-las
em pratica, pois, de fato, o Estado ndo possui
o controle da violéncia, que ¢ utilizada como
forma de manter a ordem social, por parte das
elites, justamente por nunca se ter efetivado um
verdadeiro exercicio da cidadania, pds-periodos
autoritarios. Isso ocorre porque, diante de
tamanha desigualdade social, embora participem
dos processos de globalizagao, muitos paises
latino-americanos nio estavam preparados para
a nova realidade; quer dizer, com boa parte de

sua populagdo excluida das ldgicas de consumo
da modernidade, aumenta o uso da violéncia
pelas camadas mais pobres, que sao perseguidas
pelas institui¢oes policiais, historicamente
criadas para a defesa dos interesses das classes
mais abastadas®'.

A policia, que foi estabelecida como
instituicdo de controle das massas, com vistas
a protecdo dos interesses dos grupos sociais
dominantes, além de trazer em sua “esséncia”
institucional uma tradicdo de perseguicao a
grupos especificos™, ¢ manejada por agentes, que
nao isolados do mundo em que operam, também
possuem concepgdes, locais de fala e um possivel
“faro™’ que busca - por meio de caracteristicas
pré-determinadas — seus habituais clientes. A
criminologia (critica) ja vem apontando que a
imagem que a policia forma do infrator tende a
pautar-se por sua idade, sua raga, sua forma de
vestir e de se comportar, critérios que poderao
cessar a atividade policial ou iniciar todo o
processo penal®.

Para pensar em como esses preconceitos,
estereotipos ou identificagdes sociais tendem a se
formar, é importante ter em mente que o homem
se constitui social, psicoldgica e culturalmente
de forma interligada, ndo por meio de saberes
apartados®. Nesse contexto, em qualquer
grupo havera divergéncias, particularidades de
temperamentos e comportamentos, ndo havendo
um habitus normal e totalizante. O que se tem
sao tensdes politicas que nao se estratificam
em classes, posicao social etc., pelo menos nao
exclusivamente. Fato é que ocorrem divergéncias
de pensar e de agir em grupos, aparentemente
homogéneos, e sdo as tensoes politicas que

#7¢[...] do simples oficial de carpintaria que se vestia a maneira de um fidalgo, com tricornio e sapatos de fivela, e se recusava a usar das proprias mios
para carregar as ferramentas de seu oficio, preferindo entrega-las a um preto” Cf. HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 5. ed. Rio de Janeiro:

Livraria José Olympio, 2004, p. 87.
* MINGARDI, Guaracy. Tiras, gansos e trutas, p. 1-9.

¥ ZALUAR, Alba. Democratizagio inacabada: fracasso da seguranca publica. Estudos Avangados, v. 21, n. 61, set./dez. 2007, p. 37-39.
% PINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia, crime e sistemas policiais em paises de novas democracias. Tempo Social - Revista de Sociologia da USP, Sao Paulo,

USP, v. 9, n. 1, maio 1997, p. 44-45.

"' ZALUAR, Alba. Democratizagio inacabada: fracasso da seguranga publica. Estudos Avangados, v. 21, n. 61, set./dez. 2007, p. 34.

2 BATISTA, Vera Malaguti. Marx com Foucault: andlises acerca de uma programacdo criminalizante. Veredas do Direito, v. 2, 1. 4, jul./dez. 2005, p. 28.
* RENOLDY], Brigida. O faro: habilidades, experiéncias e situagdes em um ambiente de controle de fronteiras na Argentina. In: MISSE, Michel; WER-
NECK, Alexandre (Orgs.). Conflitos de (grande) interesse: estudos sobre crimes, violéncias e outras disputas conflituosas. Rio de Janeiro: Garamond,
2012, p. 81-82.

** LARRAURI, Elena. La herencia de la criminologia critica. 2. ed. Madrid: Siglo Veintiuno de Espafa Editores, 2003, p. 34.

** MORIN, Edgar; SILVA, Juremir Machado da; CLOTET, Joaquim (Org.). As duas globalizagées: complexidade e comunicagdo uma pedagogia do pre-
sente. 2. ed. Porto Alegre: EDIPUCRS - Sulina, 2002, p. 35.
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irao fazer sobressair os comportamentos ditos
normais daqueles ditos desviantes. O desvio
¢ criado e o desviante acaba sendo aquele que
constitui o polo mais fraco da tensao social’®.

A ideia de “cruzados morais™ trazida por
Becker ¢é essencial para compreendermos como
sao formadas as normas sociais, que tendem a ser
pautadas nos interesses de grupos dominantes,
sendo sistematicamente criadas e aplicadas
para preterir comportamentos dos grupos mais
fragilizados. Assim, a partir dessas interagdes
sociais e tensdes de poder entre os grupos e
internamente a eles, criam-se tipos sociais. “O
mais conhecido desses tipos é o sujeito que,
no Brasil, é rotulado como “bandido’, o sujeito
criminal que é produzido pela interpelagdo da
policia, da moralidade publica e das leis penais™®.

E justamente a acusagdo social (que ndo
deixa de ser a acusagdo policial) que constroi
o criminoso. Trata-se de uma interpretagdo
contextualizada de cursos de agdo pela qual se
constitui o status do sujeito como “normal”
ou “desviante”. Nesse contexto, formam-se
identidades que levardo a sujeicdo criminal do
individuo, formada por subjetividades baseadas
normalmente nas desigualdades sociais, nas
atribui¢oes do agente e nas autorrepresentagdes
do acusado®- Assim, preconceitos e estere6tipos
dos agentes se transferem a investigagdo,
incidindo, reiteradamente, sobre as mesmas
parcelas da populagdo. As pessoas ai inseridas
passam a integrar uma espécie de espiral
estigmatizante®.

No caso brasileiro, ha que se considerar que
existe um plano macro de acumulagdo social
da violéncia que paira sobre grupos “sociais

criminais produzidos em contextos socio-
histéricos determinados™'. Assim, acaba que
a conduta policial tende a recair sobre esses
mesmos grupos. Exatamente por isso, o inquérito
passa a ocupar um lugar significativo (se ndo o
mais marcante) em um processo de sujei¢cdes e
incriminagoes seletivamente direcionadas por
parte do Estado.

Assim, o que vislumbramos, ainda que
preliminarmente, ¢ que o modelo policial
brasileiro tem origem na cultura policial
construida em meio a periodos autoritarios a
qual nunca foi alvo de uma efetiva discussdo,
uma vez que os principais beneficidrios dessas
reformas seriam os socialmente vulneraveis.
Ademais, a influenciar na mantenca desse status
quo existe um clamor popular por condutas
violentas por parte da policia, que passa a ser a
responsavel pelo “trabalho sujo” e pela limpeza
social, no entanto, quando cumpre este papel
de exterminio, é demonizada por essa mesma
sociedade que lhe emana agdo de guerrilha
contra a criminalidade®.

4 INQUERITO E CONTROLE: DA

LIBERDADE A ILEGALIDADE

O autoritarismo e a seletividade aparentam
surgir em meio a um descontrole das agdes
policiais. O inquérito vive uma dualidade de
legalidade e ilegalidade que é pouco controlada,
uma vez que o Ministério Publico comumente
nao fiscaliza as investiga¢cdes, ficando boa
parte dos procedimentos revestidos pela
discricionariedade dos atores que os manejam.

constituidos e representados por sujeitos

*VELHO, Gilberto. O estudo do comportamento desviante: a contribuigao da antropologia social. In: (Org.). Desvio e divergéncia uma critica de
patologia social. 8. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2003.

%7 Pessoas que almejam a criagdo de normas e de regras a fim de proporcionar o bem-estar de pessoas que exercem condutas que os cruzados julgam
prejudiciais, tentando, dessa forma, impor seus valores morais por considerar que somente a vida seguida dentro de tais valores é boa. Esse tipo de cria-
dor de regra néo esta preocupado, diretamente, com interesses seus, mas com aquilo que acredita ser bom para os demais. Cf. BECKER, Howard Saul.
Outsiders: estudos de sociologia do desvio, p.154-155.

8 MISSE, Michel. Crime, sujeito e sujei¢ao criminal: aspectos de uma contribuigao analitica sobre a categoria ‘bandido. Lua Nova: Cultura e Politica, Sao
Paulo, n. 79, p.15-38, nov. 2009/fev. 2010, p. 17.

¥ MISSE, Michel. Crime, sujeito e sujeigao criminal: aspectos de uma contribuigéo analitica sobre a categoria ‘bandido’. Lua Nova: Cultura e Politica, Sao
Paulo, n. 79, p.15-38, nov. 2009/fev. 2010, p. 24.

% GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulagdo de identidade deteriorada, p. 11-27.

8 MISSE, Michel. Crime, sujeito e sujei¢ao criminal: aspectos de uma contribuigao analitica sobre a categoria ‘bandido. Lua Nova: Cultura e Politica, Sao
Paulo, n. 79, p.15-38, nov. 2009/fev. 2010, p. 21.

% PONCIONI, Paula. Identidade profissional policial. In: DE LIMA, Renato Sérgio; RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de (Org.).
Crime, policia e justica no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 2014, p. 507-508.
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A prépria execugao das investigagdes tende a
ser morosa, incompleta ou insuficiente, seja pela
falta de recursos, seja pela ndo colaboragao das
testemunhas, que tém medo de depor em face
de possiveis represalias por parte do investigado
e, ndo raro, pela excessiva demanda encontrada
nas delegacias®.

Um dos motivos apontados para a falta de um
efetivo controle das a¢des policiais é a estrutura
hierarquizada do Sistema de Justiga Criminal, no
qual o Ministério Publico e o Judiciario deveriam
fiscalizar o curso das investiga¢des, o que na
pratica nao ocorre e isto se deve as dificuldades
impostas pela nao integracao desses 6rgaos e a
falta de regulamentacédo legal no sentido regrar
a forma em que deve se dar tal fiscalizagao®. Os
membros do MP justificam que ndo ha acesso
as delegacias pela hostilidade policial, enquanto
os policiais advertem que o MP ndo auxilia
nas investigagdes, solicitando, meramente
diligéncias a posteriori, que tendem a causar um
“retrabalho”®.

No entanto, as a¢des mal conduzidas durante
o inquérito podem originar sérios prejuizos ao
que se espera de um processo penal democratico.
E a partir das informagdes do inquérito que
o Ministério Publico ira calcar sua dentncia
e instaurar a a¢ao penal. Embora ele ndo seja
obrigatério para a instauracdo da agdo penal,
em regra, integra o processo e consubstancia o
convencimento de promotores e juizes. Assim,
como ja dito, é a policia que realiza o primeiro
processo de criminalizagdo no sistema de justica
brasileiro.

Ao contrario da acdo penal, no curso
do inquérito ndo ha contraditério e ampla
defesa; fala-se em minima defesa e em modelo
inquisitorial de investigacdao. As provas sao

produzidas livres das garantias processuais
e constitucionais. O inquérito é conduzido e
encerrado por uma autoridade competente,
o delegado de policia. Mesmo havendo uma
obrigatoriedade de repeticdo das provas em juizo,
a fim de preservar tais garantias, o inquérito é
parte do processo, tendo significativa influéncia
no curso e no resultado da a¢ao®.

Dito isso, observa-se a importincia deste
procedimento como agente fundante da
criminalizagdo. Da mesma forma como age
o sistema como um todo - calcado em um
carater seletivo, escolhendo aqueles que quer
criminalizar -, os (pré)conceitos dos agentes
policiais se fazem presentes no momento da
investigagdo e isso pode ser muito mais danoso
do que a selegao realizada na fase processual, por
exemplo, uma vez que o inquérito é desprovido
de um controle formal baseado em garantias®’.

O inquérito policial é o primeiro juizo do
Estado acerca de um fato criminoso, sendo
considerado satisfatorio quando passa certeza
em relagdo as informagdes nele constantes®.
No entanto, ai reside um dos seus principais
problemas. Nessa sistemadtica, em vez de
assumir a fun¢do de criador de um juizo de
probabilidade, capaz apenas de consubstanciar a
dentncia, o inquérito assume o papel de criador
da culpa, buscando uma verdade que sera levada
ao processo e afastando-se do juizo sumario que
deveria realizar.

A investigacdo, em verdade, deveria estar
para a persecu¢do penal como garantia de
que acusagdes infundadas nao venham a dar
origem a um processo (e as misérias que causa
ao acusado) sem uma justa causa. No entanto,
a fungdo investigativa acaba confundindo-se
com a politica de seguranca publica, na medida

¢ AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti de. O inquérito policial em questdo — Situagio atual e a percep¢io dos
delegados de policia sobre as fragilidades do modelo brasileiro de investigagdo criminal. Revista Sociedade e Estado, Brasilia, v. 26, n. 1, jan./abr. 2011,

p. 69-73.

#RATTON, José Luiz; TORRES, Valéria; BASTOS, Camila. Inquérito policial, sistema de Justi¢a criminal e politicas publicas de seguranga: dilemas e
limites da governanga. Revista Sociedade e Estado, Brasilia, v. 26, n. 1, jan./abr. 2011, p. 49-51.
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delegados de policia sobre as fragilidades do modelo brasileiro de investigagdo criminal. Revista Sociedade e Estado, Brasilia, v. 26, n. 1, jan./abr. 2011,

p. 67-68.

SCHUNEMANN, Bernd. Estudos de direito penal, direito processual penal e filosofia do direito. Sio Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 208-210.

¢ LOPES JUNIOR, Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagio preliminar no processo penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 138-140.

¢ AZEVEDO, Rodrigo Ghiringuelli de; VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti de. O inquérito policial em questdo - Situagdo atual e a percep¢ao dos del-
egados de policia sobre as fragilidades do modelo brasileiro de investiga¢do criminal. Revista Sociedade e Estado, Brasilia, v. 26, n. 1, jan./abr. 2011, p. 63.
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em que torna o investigado um verdadeiro
sujeito de tutela desta seguranca, ignorando-
se o fato de que a investigagdo também é um
direito desse sujeito, que deve ser considerado,
presumidamente, inocente®.

Para além de instrumento de seguranca
publica, é importante compreender que o
inquérito deve cumprir a fun¢ao de articular
igualdade entre o acusado e a defesa”, ndo se
restringindo, tdo somente, & peca que combate
a criminalidade. O inquérito deve ser, sim, a
ferramenta que instrumentaliza a possibilidade
de aclarar autoria e materialidade e também
de possibilitar condigdes equanimes de defesa
aquele que esta sendo investigado.”

Esse “cego combate” ao crime no ambito
do inquérito se da, principalmente, porque a
policia esta fortemente submetida a pressoes
externas, uma vez que, por forca da sua estrutura
acaba sendo, ao fim e ao cabo, uma instituicdo
diretamente ligada a politica. Assim, quando
a midia e a populacdo clamam aos candidatos
politicos por seguranca publica, estes passam tal
responsabilidade a policia (que tem esse dever,
mas que também é encarregada da investigacao,
que deve ser democratica). Na fala de um
delegado podemos averiguar essa situagdo: “I...]
o Chefe de Policia na verdade ¢ um homem de
conflanga da governadora e ndo da institui¢ao
[.]7.

Violenta, corrupta, ineficiente, desacreditada
e desrespeitada pela populagdo: esse é o retrato
da policia brasileira. A crise da seguranga publica
¢ de amplo conhecimento, assim como muitos
focos de reformas ja foram identificados ao longo
da degradagao deste cenario’?. No entanto, o que
se percebe é que nenhuma reforma foi de fato
efetiva, tampouco atacou os tantos problemas

que a institui¢ao carrega, desde a sua criagao.

Para que se possa entender o porqué dessa
estagnagdo do modelo policial, ha que se ter em
mente alguns fatores. Primeiramente, como ja
discutido, a policia é uma instituicdo de cunho
politico, ou pelo menos sensivel as diversas
pressdes politicas. Assim, reformas ocasionais
- como a major parte das que foram tentadas
- tendem a ndo ter valor para os policiais e
para a populagdo, uma vez que se espera que
com o proximo governo as antigas praticas
se reestabelecam, ja que ha uma tendéncia
a descontinuidade”. Na pratica, acabam
ocorrendo sutis ganhos incrementais, que nao
possuem a forca necessiria para modificar a
cultura organizacional™.

No entanto, as mudangas, para que sejam
efetivas e venham a afetar a cultura policial,
precisam instaurar-se de forma radical e com
verdadeiro apoio popular. A nova fundacgio
da policia é um encargo de toda a sociedade
brasileira, que sé sera capaz de se efetivar quando
o “mito” da acdo policial restar claro para os
cidadaos. A popula¢ao precisa conhecer a policia
e os limites da sua a¢do para poder discutir e
reivindicar mudangas, que so serao realizadas
se forem do interesse (eleitoral) dos candidatos.
Assim, é importante considerar que:

S6 se pode explicar o apego a um sigilo abrangente
sobre como a Policia atua como um féssil do periodo
autoritario. Essa reniténcia quer que os procedimentos
policiais sejam um segredo intracorporativo e serve
mais como protecao a amadorismos e desvios de
conduta do que para garantir a seguranga ou o bom
desempenho dos policiais em seu trabalho.”

Ou seja, s6 quando as massas compreenderem
que a policia tem servido a uns poucos e
perseguido a muitos é que se podera pensar em

% LOPES JUNIOR, Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigacdo preliminar no processo penal, p. 132.
"ARMENTA DEU, Teresa. Sistemas procesales penales: la justicia penal en Europa y América. 1. ed. Madrid: Marcial Pons, 2012, p. 60.

' AZEVEDO, Rodrigo Ghiringuelli de; VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti de. O inquérito policial em questdo - Situagdo atual e a percep¢ao dos del-
egados de policia sobre as fragilidades do modelo brasileiro de investiga¢do criminal. Revista Sociedade e Estado, Brasilia, v. 26, n. 1, jan./abr. 2011, p. 71.
72 Exemplos de tentativas de reforma sdo: projeto da “Nova policia” no governo Montoro, em Sdo Paulo; implantacdo de “Delegacias Legais” no Rio de
Janeiro; metas de efetividade e eficiéncia presentes em algumas delegacias de Pernambuco, dentre outros. Nesse sentido consultar: MINGARDI, Guaracy.
Tiras, gansos e trutas; DOSSIE SOBRE O INQUERITO POLICIAL NO BRASIL. Revista Sociedade e Estado, Brasilia, v. 26, n. 1, jan./abr. 2011; SOARES,
Luiz Eduardo. Meu casaco de general: 500 dias no front da seguranga publica do Rio de Janeiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.
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uma real melhoria. Enquanto o desinteresse pelas
ilegalidades e pelo estudo das agdes policiais
for predominante, pouco se avangard. Ha que
se afastar a cortina de fumaga da dominagao,
que vem ocultando um profundo e histoérico
gap, que, por conta da desigualdade entre ricos
e pobres, vem aumentando as dificuldades das
novas democracias, como a nossa’®.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base neste breve estudo, uma das
conclusdes mais significativas a que se pode
chegar ¢ a de que uma reforma nos institutos
policiais se faz necessaria e urgente, tanto
pelas  dificuldades  investigativas, = como
pelas infringéncias aos direitos humanos,
frequentemente realizadas pela policia brasileira,
flagrantes, especialmente, em um alto grau de
letalidade. Nesse sentido, o que se percebe é que
a mudanca deve ser estrutural; é necessdria uma
altera¢do na cultura policial.

Vivemos em um tempo em que o policial veste
a farda e em seu imaginario pode tudo porque
muito a sociedade lhe cobra. No entanto, a
retaguarda institucional é falha; coloca o policial
em situagdes em que precisa ter empregos extras,
competir com seus colegas; no mesmo passo é
treinado de forma militar, preparando-se para
uma verdadeira guerra, sem se dar conta de quem
sa0 os inimigos a serem combatidos. Ocorre que,
ao fim e ao cabo, os desviantes sdo parte de um
todo: a sociedade.

Ha que se compreender que as tao necessarias
mudangas no amago das policias no Brasil, até
hoje nao se concretizaram - salvo pequenas
alteracdes pontuais, incapazes de mudar a
cultura policial - muito pela sistematica dessas
organizagdes, que tém o governador (chefe do
executivo no ambito dos estados) como a figura
maxima de autoridade, que comanda e define
os rumos da policia. Assim, uma figura politica,
munida dos interesses eleitorais, chefia aqueles
que detém o poder da for¢a estatal, muitas vezes

usando essa forga para o gozo dos seus interesses
e, talvez mais significativo no caso das reformas,
mudando as diretrizes do governo de acordo
com as pressoes populares, que raras vezes sio
munidas de um pensar estratégico. Nesse sentido,
existe uma real dificuldade na continuidade dos
projetos, seja por desinteresse do governo em
exercicio, seja pela troca de governo que traz,
comumente, uma descontinuidade as politicas
implantadas pelo governo anterior.

Diante disso, por mais que o Brasil viva em
um regime que se diz democratico, as policias,
até o presente ndo passaram por uma efetiva
reforma para a necessaria adequagao ao modelo
constitucional vigente. Visualizamos isso quando
percebemos que a policia age, sistematicamente,
na perseguicdo de grupos especificos, sendo o
setor da primeira seletividade no sistema penal.

Esse tipo de dissondncia ocorre porque as
agoes policiais beneficiam, desde sua criagao,
elites influentes do pais, deixando os menos
providos a margem de toda a sorte de abuso.
Desde o inquérito policial, que ocupa o lugar de
inquisidor primeiro na persecu¢do penal, toda
a conduta policial estd voltada a um ideal de
seguranca publica que ignora os problemas de
fragilidade social que todos os dias chegam as
delegacias.

A questao dos tragos militarizados presentes
na policia preventiva e a discricionariedade da
policia investigativa preservam caracteristicas
torpes advindas das ditaduras vividas pelo Brasil.
Assim, impulsos agressivos e mecanismos de
vinganga pessoal continuam presentes na ordem
social brasileira, uma vez que nem o perddo nem
a pacificagdo foram discutidos publicamente
apods o fim dos periodos autoritarios . Por meio
da Lei de Anistia e outras condutas pos-periodos
militares, a democratiza¢do do Estado brasileiro
nao foi alvo do debate popular, preservando,
talvez  propositadamente, institutos  tdo
disfuncionais que permitem a continuidade das
praticas ilegais.

Assim, o que realmente se efetiva é uma
politica penal que ndo reflete os valores basicos
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do sistema democratico em que vivemos.
Construimos uma estrutura que concede tal
importancia aos delitos, que estes se sobressaem,
com prioridade absoluta, sobre todos os demais
valores . Por esses motivos, acreditamos que
somente uma mudanca radical, cultural, serd
capaz de instaurar uma situacdo democratica
de fato. Para tanto, o primeiro passo é a efetiva
delimitacdo e difusao dos limites do mandato
policial, de modo que se possa, em um espago
publico, discutir as diretrizes das tao necessarias
mudangas na estrutura policial.
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