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Resumen

El presente articulo aplica la teoria de sistemas sociales al
estudio del regionalismo latinoamericano de comienzos del
siglo XXI. Aqui, la semantica del regionalismo latinoamericano
es operada por organizaciones con el objetivo de reducir la
complejidad del entorno a partir de la construccion de sentido
generalizado. El estudio de la Alianza del Pacifico permite
observar como esta organizacidn comunicé decisiones que
dieron forma a un sistema organizacional que cred y reprodujo
la semdntica de la integracidon profunda como una forma del
regionalismo latinoamericano. La integracién profunda es
estudiada como una semantica que articula comunicaciones de
los sistemas econdmico y politico de la sociedad mundial. El
estudio utiliza una perspectiva sistémico constructivista y tiene
como objetivo contribuir al campo de estudio de las Relaciones
Internacionales en general y los estudios sobre regionalismo en
particular.
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* El articulo se desarrolld a partir del ensayo final presentado en el curso de Regionalismo y Desarrollo
dirigido por la Dra. Cintia Quiliconi en el marco del Doctorado en Estudios Internacionales de Flacso- Ecuador

(2022-2025).
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LATIN AMERICAN REGIONALISM AND WORLD SOCIETY:
THE CASE OF THE PACIFIC ALLIANCE AT THE BEGINNING OF THE 21ST CENTURY

Abstract

This article applies social systems theory to the study of Latin
American regionalism at the beginning of the 21st century.
Here, the semantics of Latin American regionalism are
operated by organizations with the aim of reducing the
complexity of the environment through the construction of
generalized meaning. The study of the Pacific Alliance allows
us to observe how this organization communicated decisions
that shaped an organizational system that created and
reproduced the semantics of deep integration as a form of
Latin American regionalism. Deep integration is studied as a
semantics that articulates communications within the
economic and political systems of global society. The study
uses a systems-constructivist perspective and aims to
contribute to the field of International Relations in general and
regionalism studies in particular.

Keywords
systems theory; deep integration; Pacific Alliance;
International Relations.
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Aun si con las condiciones modernas no pueden existir las sociedades regionales,
podria seguirse pensando que puede hablarse de diferenciacion regional en el
sistema de la sociedad del mundo; como si la sociedad se dividiera en subsociedades.
Pero esto tampoco resiste una reflexion mas precisa. Una diferenciacién que fuera
esencialmente regional entraria en contradiccién con el primado moderno de la
diferenciacién por funciones. Fracasaria porque es imposible vincular todos los
sistemas encargados de una funcién con limites unitarios espaciales —limites que
tendrian validez para todos los sistemas.

(Luhmann, 2006, p. 125)

1INTRODUCAO

En el campo de estudio de las Relaciones Internacionales, el regionalismo fue
abordado desde la dimensidn territorial principalmente. El territorio fue considerado como
el espacio que configurd la integracion econdmica, politica y el elemento que sustenté la
praxis normativa de los poderes estatales, regionales y/o mundiales. A finales de siglo XXy
comienzos del siglo XXl los estudios sobre el regionalismo, como subcampo de las Relaciones
Internacionales, se fortalecieron en un escenario marcado por el fin de la guerra fria, la
globalizacién, la multipolaridad, el declive de la hegemonia norteamericana, la erosion del
sistema westfaliano, los ataques del 11 de septiembre de 2001, entre otros (Fawcett, 2005).
Las teorias clasicas del estudio del regionalismo, basadas en el territorio, se nutrieron de
teorias funcionalistas, neofuncionalistas, neorrealistas, inter gubernamentalistas, etc.

(Mattli, 1999).

La observaciéon de fendmenos extra territoriales como el cambio climatico, los
desplazamientos y migraciones, las economias globales, las organizaciones transnacionales,
multilaterales, supranacionales, por mencionar algunos, que operan mas alla de las
jurisdicciones de los estados nacionales, agotaron los andlisis cldsicos sobre el regionalismo.
En este contexto, el New Regionalism Approach (NRA por sus siglas en inglés) o Nuevo
Enfoque Regionalista renovd el campo de estudio del regionalismo al proponer un corpus

tedrico que combind teorias post positivistas, constructivistas, de la escuela inglesa y las
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teorias criticas (Costa; Tskhay, 2019). El NRA posiciond diferentes categorias como region,
regionalizacion, regionalidad, complejo regional, sociedad regional, comunidad regional,
etc., dentro de los estudios sobre regionalismo!. Estos conceptos tuvieron el objetivo de
constituirse como una herramienta analitica comparativa para comprender la construccion
y consolidacion de las regiones y la formacidon de actores relevantes en una perspectiva
histérica y multidimensional (Costa; Tskhay, 2019; Fawcett, 2005; Hettne; Soderbaum,
2002). Esta propuesta diversificd el campo de estudio del regionalismo mas alld del Estado
y lo territorial al promover el analisis de la identidad, las ideas, la historia, los estudios de
area, la globalizacion y el orden mundial, entre otros (Acharya, 1997; Katzenstein, 1996 apud

Costa; Tskhay, 2019).

Los postulados del NRA apoyaron el proceso de constitucién y renovacion de los
estudios sobre el regionalismo mediante presupuestos ontolégicos y epistemoldgicos
centrados en el todo (la globalizacidn) y las partes (la regionalizacion); lo interno (factores
enddgenos) y lo externo (factores exdgenos), principalmente. La mayoria de estos
presupuestos se desprendieron de las ontologias como agencia, proceso y estructura que

aportaron a la renovacién del analisis del regionalismo.

En este contexto, en este trabajo considero que la Teoria General de los Sistemas
Sociales (TGSS) o teoria de sistemas complementa los avances desarrollados en el estudio
del regionalismo como un fendmeno extra territorial. La TGSS permite entender el
fendmeno del regionalismo desde una mirada intery transdisciplinar que aborda fendmenos
complejos. Cabe anotar que Niklas Luhmann desarrolld la teoria de sistemas a partir de la
confluencia de cinco grandes ejes tedricos: teoria de los sistemas sociales, teoria de la
comunicacién, teoria de la evolucion, teoria de la diferenciacion y teoria de las

autodescripciones (Jiménez, 2013). La teoria de sistemas se constituye como una nueva

1 En este punto es importante indicar que el campo de estudio del regionalismo es polisémico debido a que existen
varias vias para explicar el regionalismo como existen diferentes tipos de regionalismo (Fawcett, 2005).
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forma de observar, entender y organizar la complejidad de la sociedad moderna (Diez,
2004). La TGSS se inscribe en el quinto debate de las Relaciones Internacionales en la medida
que puede aportar a los debates sobre las teorias de la complejidad en el estudio de las

relaciones internacionales (Kavalski, 2007).

El presente articulo tiene como objetivo comprender al regionalismo latinoamericano
como una comunicaciéon compleja que opera con comunicaciones de los sistemas
econdmico y politico principalmente. El argumento central de este trabajo entiende al
regionalismo latinoamericano como una semantica operada por organizaciones con el
objetivo de reducir la complejidad del entorno a partir de la construccidon de sentido
generalizado. Aqui, las organizaciones son entendidas como sistemas autopoiéticos que
operan con decisiones que estabilizan significados y expectativas a partir de una semantica
regional. Es decir, las decisiones son opciones practicas que ademas producen y reproducen

la semadntica de la integracion profunda como expresién del regionalismo latinoamericano.

El estudio de la Alianza del Pacifico permite observar cdmo esta organizacion operdy
comunico decisiones que dieron forma a la semantica de la integracion profunda. La Alianza
del Pacifico fue una organizacion creada en el 2011 y formada por cuatro paises miembros:
Chile, Peru, Colombia y México. La organizacidn se caracterizé por su apego a los valores del
sistema politico democratico y a los principios del libre mercado a nivel econémico. El caso
de la Alianza del Pacifico fue seleccionado debido a que su experiencia exitosa es un

referente entre las propuestas de integracion en Latinoamérica.

En este trabajo se revisaron los principales documentos producidos por la Alianza del
Pacifico disponibles en su pagina web https://alianzapacifico.net/ y articulos académicos
relacionados con el tema. La informacién se procesé en el software especializado para el

analisis de datos cualitativos ATLAS.ti.
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El articulo se divide en tres partes. Primero, se expone los fundamentos tedricos
sistémicos a partir del analisis de la sociedad mundial y el regionalismo. Segundo, se analizan
las operaciones sistémicas de la Alianza del Pacifico y la semantica de la integracién

profunda. Al final, se emiten algunas conclusiones.

2 SOCIEDAD MUNDIAL Y REGIONALISMO

En este apartado se habla del lugar que ocupa el regionalismo en la teoria de sistemas
de Niklas Luhmann. Luego, se expone una propuesta de estudio del regionalismo
latinoamericano como semantica de las organizaciones. Al final, se sefiala la forma de

operacion de los sistemas de las organizaciones.

2.1 El regionalismo en la teoria de sistemas

Luhmann (2006) sefiala que la sociedad mundial es un sistema social omniabarcador
compuesto por subsistemas sociales, o sistemas sociales, econémico, politico, etc. , y sus
comunicaciones autorreferenciales que se autoorganizan y autorregulan. Desde esta
perspectiva tedrica la sociedad moderna es una sociedad mundial porque toda
comunicacién se enlaza mediante sistemas sociales con la capacidad de producir y
reproducir sus propias comunicaciones gracias a redes de comunicacion clausurada que se
reproducen en si mismas y que permiten que un sistema se distinga del entorno. En palabras

de Luhmann (1985) los sistemas autorreferentes:

Presuponen una red de comunicaciones, comunicaciones antecedentes y
comunicaciones consecuentes y también comunicaciones que suceden en otras
partes. Las comunicaciones son posibles sélo dentro de un sistema de
comunicacion y este sistema no puede escapar a la forma de la circularidad
recursiva. Sus acontecimientos basicos, las unidades simples de comunicacion, son
unidades sdlo en relaciéon con otras unidades dentro del mismo sistema. En

Pagina bb0
RBSD - Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v. 13, n. 3, set./dez. 2026 - ISSN 2359-5582



[Dossié Niklas Luhmann]

REGIONALISMO LATINOAMERICANO Y SOCIEDAD MUNDIAL: S
EL CASO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO A COMIENZOS DEL SIGLO XXI HB S D

consecuencia, sélo la estructura del sistema y no su entorno puede determinar el
significado de las comunicaciones (Luhmann, 1985, p. 6).

La sociedad mundial se conforma por sistemas funcionales en el marco de procesos
de diferenciacién funcional de la sociedad?. La diferenciacidn funcional se configurd a partir
del siglo XV en adelante cuando se profundizé la comunicacion entre distintos grupos
culturales, se produjo la integracion de varios saberes y se incrementé la complejidad de la
sociedad. Esto configurd la actual sociedad mundial eliminando islas de socialidad u otras

sociedades en el marco de la expansion de la comunicacidon (Mascarefio, 2012a).

La sociedad mundial se configura por sistemas funcionalmente diferenciados que
imposibilitan la operacidon de las regiones. Las regiones fueron formas de organizacion social
precedentes relacionadas con sociedades estratificadas que se expresaron en imperios,
reinos, Estados-nacién, entre otros. La sociedad moderna posee similitudes o tendencias
coincidentes a escala planetaria que dan forma a la sociedad mundial funcionalmente
diferenciada. Por ejemplo, en la actualidad en todo el mundo y estratos sociales se puede
observar la disolucién de las economias familiares, la dependencia hacia la técnica, los
desarrollos demograficos desequilibrados, la relaciones econdmicas basadas en el pagoy no

pago, por mencionar algunos.

Los modernos sistemas funcionalmente diferenciados se configuran por
comunicaciones organizadas por cddigos binarios, programas y medios de comunicacién
simbdlicamente generalizados (MCSG), principalmente. El sistema politico tiene como
codigo el gobierno/oposicion, programas politicos y su MCSG es el poder. Este sistema

contiene subsistemas que operan a su interior a modo de formas de expresién de la politica

2 El origen de la sociedad mundial se dio en los siglos XV, XVI y XVIl cudndo Europa se conectd con otras regiones. La
comunicacion se mundializd con la creacion de la imprenta y esto incidid en las ideas de espacio y distancia. El tiempo
se termind de sincronizar a escala planetaria en el siglo XIX y el espacio se terminé de cartografiar a comienzos del siglo
XX. Ademas, las invenciones tecnoldgicas como el telégrafo, la radio, la television, el internet aceleraron y expandieron
la comunicacién.
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como el caso de los estados nacionales. Desde esta perspectiva teodrica, los estados

| o"

nacionales no forman parte del “sistema internacional, como promovio la teoria clasica de

las Relaciones Internacionales, sino del sistema politico de la sociedad mundial.

De similar manera, el sistema econdmico de la sociedad mundial tiene como cddigo
el pago/no pago, programas econémicos y su MCSG es el dinero. El sistema econémico
opera de forma parecida en distintas partes del mundo. Las transacciones econdmicas son
similares en EEUU, China, Argentina, por mencionar algunos. Las observacion de la sociedad
mundial como un sistema permite observar sistemas sociales no territoriales como los
sistemas religiosos, linglisticos, cientificos, entre otros, a partir de las comunicaciones
operadas al interior de cada sistema. Esta configuracion genera una sociedad mundial
policéntrica y policontextual debido a la existencia de multiples centros interrelacionados y

diferentes contextos de significado3.

Luhmann (2006) al analizar la actual sociedad funcionalmente diferenciada observa
al menos dos paradojas que se relacionan con el regionalismo®. La primera paradoja, postula
que las desigualdades no se acentuan por la existencia de regiones sino por las ventajas y
desventajas que produce la propia diferenciacién por funciones de la sociedad mundial. Las
asimetrias y/o distintos grados de desarrollo son intrinsecos a la unidad del sistema
sociedad. Por ejemplo, una tendencia mundial es que la educaciéon y la formacién
profesional sea transferida a las escuelas y universidades. Estas instituciones sirven para
hacer carrera y abrir oportunidades de vida. Esta configuracidon profundiza las diferencias

regionales debido a que las regiones participan de diferente forma en las ventajas y

3 En este punto es importante indicar que en afios recientes el profesor Mascarefio (2012b) ha insertado la categoria de
diferenciacién contextual como una nueva forma emergente dentro de la diferenciacién funcional de la sociedad.

4 A més de estas estas dos paradojas Luhmann (2006) encuentra otras paradojas modernas relacionadas con la sociedad
mundial. Por ejemplo, en la sociedad mundial existe la aspiracidon simultanea por el cambio y la conservacién. La
sociedad configura varios intereses que muchas veces se contradicen como la persecucién del desarrollo y al mismo
tiempo la conservacion de las diferentes circunstancias culturales de las regiones. En este contexto, la sociedad moderna
encubre las contingencias del desarrollo y la cultura.
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desventajas del sistema cientifico. Es asi que, por ejemplo, la mayoria de premios néveles

del campo cientifico pertenecen a contadas universidades y regiones.

Aqui, los problemas aparecen por la légica de la actual sociedad mundial y las ventajas
y desventajas de la diferenciacion por funciones. La sociedad mundial y |la diferenciacién por
funciones son puntos de referencia de los problemas de las diferentes regiones ya que la
modernidad social no reside en sus caracteristicas sino en las formas o en las distinciones
utilizadas para el desarrollo de las operaciones comunicativas. La propuesta de
diferenciacion por funciones de la sociedad mundial rebasa los limites espaciales de las
regiones y propone el estudio de las comunicaciones ya que la mayoria de los sistemas
funcionales operan por fuera de los limites territoriales. Tan solo el sistema politico, junto al

sistema del derecho, se encuentran parcialmente territorializados bajo la forma de Estado.

En la segunda paradoja, Luhmann (2006) indica que la diferenciacion funcional genera
una diferenciacion inclusion/exclusién que a su vez limita la creacién regional de condiciones
para la diferenciacion funcional. En el caso de Latinoamérica la diferenciacion
inclusidn/exclusion empobrece a grandes sectores poblacionales, impide el desarrollo de
mercados regionales extensos y diferenciados y mantiene a los paises periféricos
dependientes de las exportaciones y expuestos a las fluctuaciones econdmicas. La
diferenciacidon inclusién/exclusion lleva a grandes cantidades de la poblacién a quedar

excluidos del sistema del derecho.

Las regiones participan de diferente forma en las ventajas y desventajas de la
diferenciacion funcional. En la medida que prevalecen las desventajas los sistemas se
solapan, es decir, aparecen impedimentos entre la economia y la politica, por ejemplo,
promoviendo desdiferenciacion funcional. En América Latina se observa procesos de
desdiferenciacién funcional en el que la politica limita la diferenciacion de los demas
sistemas (Espinosa, 2012; Mascarefio, 2012a). En la regidn el proceso de desdiferenciacion
funcional se relaciona con la formacién oligarquica y elitaria de las republicas del siglo XIX
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que generaron una institucionalizacion concéntrica (Mascarefio, 2012a). Para Mascarefio
(2012) la institucionalizaciéon concéntrica de la diferenciacién funcional se caracteriza por i)
la centralidad de las operaciones politicas; ii) la expansidn extrapolitica del medio poder con
lo cual se limita la autonomia de otras funciones como la economia, el derecho, la educacion,
entre otros; iii) la instrumentacion politica de otras funciones mediante redes de
estratificacion y reciprocidad que producen corrupcion, redes de favores y compadrazgo; y
iv) una tensién entre las tendencias centralizadoras de la politica y la creciente autonomia

de las otras funciones.

En Luhmann el andlisis del regionalismo se subordina al anadlisis de la sociedad
mundial funcionalmente diferenciada. Las paradojas de la sociedad mundial expresan la

dificultad de los sistemas para operar en el marco de un entorno complejo.

2.2 El regionalismo latinoamericano como semantica

Las paradojas de la sociedad mundial permiten observar a las regiones como
construcciones comunicativas que intentan dar sentido a las ventajas y desventajas de la
diferenciaciéon funcional. En este contexto, surge la pregunta de éicdmo describir el
regionalismo latinoamericano en términos de comunicaciéon sistémica? El regionalismo
puede ser estudiado como una semantica operada por organizaciones con el objetivo de
reducir la complejidad del entorno a partir de decisiones y la construccion de significados

estables que orientan expectativas.

Si consideramos que el regionalismo es una forma de comunicaciéon operada por
organizaciones estas comunican sentido generalizado o condensado en forma de

semantica’. Aqui, la semantica se entiende como sentido socialmente disponible a un nivel

5 Un anélisis a profundad sobre la semdntica y la estructura en la teoria de sistemas se puede observar en Stichweh
(2016) y Calise (2023).
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superior y relativamente independiente de situaciones especificas (Luhmann 1980b apud
Calise, 2023). La semantica se contiene en las comunicaciones entendidas como operaciones
que producen y re-produce a la sociedad (Luhmann, 2006), tomando en cuenta que la
comunicacion es observada, seleccionada y producida dentro del sistema. Es asi que “Las
notificaciones comunicativas, al reforzarse temporal y socialmente, condensan realidades, y
también en retroalimentacion positiva construyen nuevas” (Lash; Urry 1998 apud Arnold,
2006, p. 222). Los sistemas sociales son sistemas de comunicacién que reproducen el sentido

al utilizarlo en la comunicacién (Luhmann, [2002] 2013, p. 163 apud Sohn, 2021, p. 217).

El regionalismo estudiado como una semantica supone entender a Latinoamérica
como un espacio construido comunicativamente. En las comunicaciones del regionalismo
latinoamericano confluyen e interactian estructuras y semanticas globales y locales
(Mascarefio, 2012a). Al respecto, Stichweh (2005, 2009 apud Mascarefio 2012) sefiala que
la aceleracidon y expansiéon de la comunicacion permitié la configuracién de estructuras y
simbolos de alcance global y a la vez regionales. Las estructuras y simbolos regionales se

configuraron en la medida de la incorporacion e interrelacidon con tradiciones locales.

La region fue construida por autodescripciones sociales como por ejemplo la
semantica centro periferia o las semanticas generadas por los movimientos sociales, por
mencionar algunos (Espinosa, 2012). En el caso de la semantica centro periferia esta fue una
de las mds importantes desarrolladas en América Latina. Segun Stichweh (2012 apud
Espinosa, 2012), Wallerstein reconocié la importancia de la nocién de centro periferia en la
sociogénesis de la sociedad mundial. En este marco las teorias de la dependencia generaron
semanticas sociohistdricas que delimitaron a la region como comunicacién. La nocién de
centro periferia, en tanto mecanismo socio estructural y semantico, ha sido observada por
los cientificos sociales de la regidon desde la semantica de la dominacién, es decir, como

dominacion colonial de la regidn, ethos religioso y dominacion étnica y racial. Esta semdntica
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se relaciona con la construccion de los estados en Latinoamérica y ha sido parte de la

construccion de la identidad®.

En este contexto, el regionalismo latinoamericano es una semantica que forma parte
de la sociedad mundial entendida como un horizonte posible de sentido. En la sociedad
mundial la comunicacién es el elemento que define a lo social en el marco de la
interdependencia global con redes de dependencia que no siempre implican interaccion.
Luhmann parte de un concepto de sociedad mundial unitario, autopoiético,
operacionalmente clausurado, que incluye a todos los demas sistemas sociales vy, por lo
tanto, a todas las comunicaciones posibles (Albert, 2004; Luhmann, 2006). En este trabajo,
se propone que el regionalismo latinoamericano es una semantica operada por

organizaciones sociales.

3 LOS SISTEMAS ORGANIZACIONALES

La comunicacién de las organizaciones es, en gran medida, una comunicacién
funcionalmente especifica y, como tal, parte de un sistema funcional concreto. Por
ejemplo, un partido politico puede utilizar bastante comunicacién politica. Sin
embargo, como organizacion también utilizard invariablemente la comunicacion
juridica (celebra contratos, puede ser demandado en un conflicto laboral, etc.) (...)
o econémica (compra material, vende libros, etc.), y asi sucesivamente. Al hacerlo,
contribuye a la continuidad del sistema politico, el sistema juridico, el sistema
econdmico, etcétera. Pero no forma parte de estos sistemas, sino que es uno de
ellos (Albert, 2016b, p. 5 apud Paulus, 2024, p. 52).

En este trabajo se plantea que las organizaciones son producto de la moderna

sociedad funcionalmente diferenciada y estan acopladas estructuralmente a otros sistemas

6 En Latinoamérica se pueden observar la construccidn de otras semdnticas locales y globales como las seméanticas de
la unidad y la diferencia, del populismo latinoamericano, de la construccién e implementacion del Convenio 169, y, de
la constitucionalizacién e implementacion de los derechos fundamentales (Mascarefio, 2009a, 2009b, 2012a). A los
anteriores ejemplos se puede sumar las recientes semanticas del Buen Vivir y Sumak Kawsay (Ecuador) y/o Sumak
Kamaria (Bolivia) como alternativas al desarrollo.
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(econdémico, politico, etc.). Las comunicaciones son generalizadas en la sociedad
funcionalmente diferenciada y en sus correlatos: los sistemas de interacciones, los sistemas
de las organizaciones y la sociedad (Cadenas, 2016). A diferencia de los sistemas funcionales
gue son mas abstractos y estan clausurados por temas las organizaciones se encuentran en
un nivel mas concreto y se reproducen a partir de las decisiones de sus miembros. Como
sistema social autopoiético las organizaciones se mantienen cerradas operativamente y
abiertas cognitivamente al entorno donde pueden observar estados nacionales, mercados,

empresas, etc.

Los sistemas organizacionales se construyen y reconstruyen a partir de reglas internas
de decisidn que en primera instancia sostienen los roles y membresia organizacional. La
membresia diferencia a la organizaciones de otros sistemas ya que los miembros de una
organizacion son el fundamento de la comunicacidn organizacional, es decir, la membresia
se configura como el limite de una organizacion y expresa la existencia de mecanismos de
inclusion y exclusidn. Al respecto, Luhmann sefiala que “Tales sistemas marcan sus limites -
y en consecuencia el modo de su reproduccion- al establecer una distincidon entre miembros
y no miembros. Esta distincidn constituye la sefial distintiva tipica en lo que se refiere a la
organizacion”(Luhmann, 1998, p. 240). En este estudio se considera que la Alianza del
Pacifico es una organizacion social autopoiética constituida por roles, membrecia, decisiones

y comunicaciones.

Las organizaciones emergen cuando se diferencian del entorno. Estas estructuras
resuelven problemas en diversos campos y autogeneran sus limites, especificaciones,
diferencias internas, selecciones, comunicacion de decisiones, etc. La decisidn es producto
de informacidén o autoformacion que genera certezas. Sin embargo, en la vida social existen
consecuencias imprevistas e impredecibles que van mds alld de las decisiones (Arnold,
2014). En el caso de la Alianza del Pacifico esta busca resolver el problema de la integracion

econdmica de Chile, Peru, Colombia y México.

Pagina b76
RBSD - Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v. 13, n. 3, set./dez. 2026 - ISSN 2359-5582



v]
HB S I] BRAVO ALLAICA, Christian Danilo

En este trabajo se opta por utilizar la teoria de los sistemas organizacionales, como
un nivel de analisis intermedio entre los sistemas de interacciones y los sistemas funcionales,
para estudiar el fendmeno del regionalismo latinoamericano como semantica. Este estudio
parte del supuesto metodoldgico que la simplicidad puede ofrecer una mejor comprension
de fendmenos complejos. De esta manera se toma distancia de conceptos como
organizaciones transnacionales, multilaterales, supranacionales, redes
intergubernamentales, transnacionales, etc., debido a que complejizan el analisis. Aqui, se
concibe que las organizaciones sociales a pesar de que pueden estar acopladas
estructuralmente a diferentes sistemas funcionales operan principalmente desde uno de

ellos como lo veremos a continuacion.

4 LAS OPERACIONES SISTEMICAS DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

En este apartado se analiza a la Alianza del Pacifico como un sistema organizacional
autopoiético. La Alianza del Pacifico fue una organizacion que desde un inicio formé parte
del sistema politico de la sociedad mundial en la medida que sus miembros principales
fueron los representantes de los cuatro estados nacionales. Sin embargo, debido a que el
principal objetivo de la Alianza del Pacifico fue el comercio y la libre movilidad de bienes,
servicios, entre otros, esta organizacion estuvo acoplada estructuralmente, a través de
enlaces comunicativos, al sistema econdmico de la sociedad mundial. En esta parte
primero, se estudia a esta organizacidon en su emergencia, roles, decisiones y membresia.
Segundo, se observa a la Alianza del Pacifico y la semantica de la integracién profunda como

una expresion de la forma del regionalismo latinoamericano’.

7 Esta perspectiva analitica toma distancia de la propuesta de Gonnet y Pignuoli (2024) que plantea que la regién es
construida por organizaciones que construyen espacialidad a partir de decisiones. En sintonia con los postulados de
Luhmann considero que el espacio (territorio, cuerpo, etc.) es un medium de acoplamiento de sentido con limitaciones
a la hora de analizar las operaciones de comunicacion de los sistemas sociales, es decir, el espacio se convierte en un
obstéaculo epistemoldgico sino esta incrustado en el marco del sentido de la comunicacidn.
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4.1 Las operaciones de la Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico se gestdé en Lima-Peru a partir de la Declaracion Presidencial
Sobre la Alianza del Pacifico que fue suscrita por Colombia, Chile, México y Perd (2011). Un
ano después en el 2012 la organizacion se institucionalizd gracias al Acuerdo Marco de la

Alianza del Pacifico.

La emergencia® de la Alianza del Pacifico se dio a partir de la interaccién de varios
actores y eventos. Entre los principales actores podemos encontrar tres. Primero, los jefes
de Estado y actores estatales nacionales de Chile, Perd, Colombia y Ecuador o miembros
plenos fundadores. Segundo, los técnicos especializados en derecho, comercio exterior,
economia, entre otras areas, de los diferentes paises. Y, tercero, los representantes del
sector empresarial y privado de los cuatro paises. Estos tres tipos de actores confluyeron en

la formacién y desarrollo de la organizacidn.

Los eventos que dieron forma a la Alianza del Pacifico forman parte de la memoria de
su sistema organizacional. Es importante indicar que en las organizaciones sociales la
memoria les permite enfrentar la incertidumbre del futuro a partir de decisiones pasadas,
ademads, la memoria permite el aprendizaje organizacional mediante operaciones de
recuerdo y olvido de eventos de éxito y fracaso en su interaccién con el entorno

(Urquiza, 2014).

En sintonia con Castro (2022) se puede indicar que la emergencia de la Alianza del
Pacifico se relaciond con cinco eventos clave. Primero, la inviabilidad del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) en el afo 2005 y de Arco del Pacifico en el afo 2010.

Segundo, la crisis de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) debido a la salida de Venezuela

8 La emergencia aqui se entiende como un fendmeno sistémico en el cual el todo supera a la suma de las partes que lo
componen. En el caso de las organizaciones estan generan operaciones de comunicacion propias que difieren de las
comunicaciones de sus participantes a pesar de que estan formadas por sistemas psiquicos (individuos). Los sistemas
psiquicos forman parte del entorno de las organizaciones y estan acoplados a los sistemas mediante la comunicacién.
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en el afo 2006 en el marco de la oposicidon de este pais a la negociacién de un tratado de
libre comercio entre Colombia y Peru con Estados Unidos y la Unién Europea. Tercero,
acuerdos comerciales asimétricos entre paises del norte y del sur que generaron desventajas
para estos ultimos. Cuarto, la expansién de China a nivel mundial. Y, quinto, la existencia de
organizaciones que promovieron acuerdos de unidad con énfasis en lo politico y social y con
poco componente comercial. Estos cinco eventos se configuraron como memoria sistémica

para la operacidn de la nueva organizacion.

La Alianza del Pacifico en sus inicios se configurd como una organizacion flexible con
una orientacién econdmica que diferia de organizaciones como la CAN que estuvieron
estructuradas a partir de la figura de la Unidn Aduanera y guiada por principios como el
arancel externo comun o la libre circulacidn intra bloque, por mencionar algunos. El objetivo
de la Alianza del Pacifico fue promover el comercio y la eficiencia institucional en contraste
con otras organizaciones, como Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR), que ponian

énfasis en el caracter politico de la integracion.

La Alianza del Pacifico fue una organizacién que operé con la auto reproduccién de
decisiones y de alli su caracter autopoiético. Estas decisiones se regeneraron mediante dos
mecanismos, a saber, los ciclos de decisiones formales y la reproduccion de procedimientos
qgue generaron sentido interno. La organizacion desarrollé disefid e implementd ciclos de
decisiones formales que se dieron cada cierto tiempo. Este es el caso de las veinticuatro
cumbres presidenciales desarrolladas entre los ainos 2011 y 2024. Los procesos de toma de
decision se dieron en el marco de reuniones ministeriales, de los grupos técnicos vy

empresariales, entre otros, que se sucedieron a lo largo de su funcionamiento.

La reproduccién de procedimientos se expresé en la generacidén de estructuras
operativas regulares flexibles. La estructura institucional de la organizacidn se establecio en
el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico del afio 2012. En este documento la estructura

se compuso por un Consejo de Ministros con caracter decisorio y la presidencia pro tempore
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que implico la rotacion anual del rol directivo. La estructura puso énfasis en la cooperacion
en areas clave como comercio, inversiones, movilidad humana, seguridad y cooperacion
internacional (Colombia; Chile; México; Peru, 2012). La reproduccidn de procedimientos se
puede observar también en la comunicacion de decisiones en un lenguaje institucionalizado
y basado en la semantica de la integracion profunda. Estos procedimientos se expresaron
en acuerdos, comunicados, declaraciones presidenciales, declaraciones conjuntas,
declaraciones tematicas, etc. El conjunto de operaciones decisionales generd sentido
interno en la medida que la organizacion se auto observé como abierta, competitiva y
eficiente con lo cual generé identidad y se diferencié de otras organizaciones con

objetivos similares.

La toma de decisiones de la Alianza del Pacifico combind estructuras horizontales y
verticales. Castro (2022) seiala que entre los aflos 2012 y 2017 la organizacién fue horizontal
debido al protagonismo de actores técnicos y empresariales sin una autoridad centralizada
dominante. La estructura horizontal se observé en los casos de la elaboracion del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco entre los afos 2012 y 2014; el Capitulo sobre mejora regulatoria
entre los afos 2013 y 2015; vy, el Anexo 7.11. “Cosméticos” entre los afios 2012 y 2015. La
estructura vertical se dio cuando los miembros plenos se posicionaron como autoridades en
el proceso de toma de decisiones. Esto se puede observar desde el afio 2017 tras la creacion

de la propuesta de la Figura del Estado Asociado.

En la Alianza del Pacifico la membresia se configurd alrededor de los miembros
plenos, a saber, Chile, Peru, Colombia y México. Junto con la membresia la organizacién creé
mecanismos de adhesiéon de nuevos miembros, como, la figura de Estados candidatos a
miembros plenos y la figura de Estados observadores. Ademas, la membresia considerd
temas como la solucién de controversias o la vigencia del Acuerdo (Colombia; Chile; México;

Perq, 2012).
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En esta organizacidn las decisiones se tomaron por consenso entre los miembros
plenos. El didlogo se desarrollé en el marco de la existencia de normas compartidas por los
miembros y el cumplimiento voluntario (Castro, 2022). Al respecto, Castro (2022) seiiala que
entre el 2012 y el 2017 los principales principios compartidos por la Alianza del Pacifico

fueron la flexibilidad, el pragmatismo y el dinamismo.

La organizacién, a pesar que emergid dentro del sistema politico generd
acoplamientos estructurales con el sistema econdmico de la sociedad mundial en la medida
que promoviod la integracion econdmica de los cuatro paises involucrados. La Alianza del
Pacifico propuso el establecimiento de una zona de libre comercio bajo las normas de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), la eliminaciéon progresiva de aranceles, la
facilitacion del comercio a través de procesos de automatizaciéon, a implementacion de un

operador econdmico autorizado, por mencionar algunos (Alianza del Pacifico, 2014).

El acopamiento estructural entre la Alianza del Pacifico y el sistema econdmico se
fortalecié en el marco del Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico en el 2015. Este documento abordd y resolvid problemas de
convergencia regulatoria (Polanco, 2016). Aqui, la organizacidon planted la creacidon de
mecanismos de participacion de personas interesadas, incluidas las empresas, para que
puedan opinar sobre temas regulatorios y contribuir a la mejora regulatoria, entre otros

(Alianza del Pacifico, 2015).

En suma, la Alianza del Pacifico operd como un sistema organizacional autopoiético
funcional al sistema politico y acoplado estructuralmente al sistema econdmico de la
sociedad mundial. A continuacidn, se analiza la semantica que esta organizacién desarrollé

en sus operaciones de comunicacién.
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4.2 La semantica regional de la Alianza del Pacifico

En este trabajo se propone que la Alianza del Pacifico desarrollé una semantica de la
integracion profunda como forma de expresion del regionalismo latinoamericano. La
integracion profunda fue entendida como integracidn regional con énfasis en lo econdmico.
Al respecto, se puede leer en el documento Declaracidn Presidencial Sobre la Alianza del
Pacifico del aio 2011 que Chile, Peru, Colombia y México, desde un inicio estuvieron de

acuerdo en:

Establecer la Alianza del Pacifico para la conformacién de un area de integraciéon
profunda en el marco del Arco del Pacifico Latinoamericano, que aliente la
integracién regional, asi como un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad
de nuestras economias. A tal efecto, expresamos nuestro firme compromiso de
avanzar progresivamente hacia el objetivo de alcanzar la libre circulacién de bienes,
servicios, capitales y personas. (Colombia; Chile; México; Peru, 2011, p. 2).

Las operaciones de comunicacién de la Alianza del Pacifico se guiaron por
comunicaciones compartidas por los estados miembros. La semdntica de la integracién
profunda implicé la integracion econdmica abierta a partir de la liberalizacion comercial, la
movilidad de bienes, servicios, capitales y personas. Esta semantica planted una accion
pragmatica, de apertura al mundo vy la vinculacién orientada al Asia-Pacifico (Colombia;
Chile; México; Peru, 2012). Aqui, la integraciéon fue concebida como un proceso continuo,
estructurado, estratégico cuyo horizonte fue la creacién de la integracion econdémica entre
sus miembros. Esta semantica de integracion profunda fue una comunicacion que diferencio

a esta organizacion de otras organizaciones como el MERCOSUR.

La integracion profunda se diferencié de otras semanticas por su enfoque en lo
econdmico y la cooperacién. Por ejemplo, en el documento Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico del afio 2014 se encuentran algunos conceptos recurrentes
que definieron el sentido de la organizacién, como: zona de libre comercio, arancel,

mercancias, servicios, valor aduanero, subvenciones, acceso a mercados, exportacion,
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importacion. Esta semantica puso énfasis en la integracion y cooperacidn que se expresaron
en conceptos recurrentes como: partes, compromisos, cooperacién, armonizacion,
equivalencia, comités, foro, consultas, intercambio de informacidn, asistencia mutua, etc.
(Alianza del Pacifico, 2014). Ademas, en este tipo de documentos se posicionan temas
juridicos e institucionales del comercio dentro de la Alianza del Pacifico (Cuestas;

Thoene, 2020).

La Alianza del Pacifico puso énfasis en la integracion técnica y comercial por sobre
otras narrativas regionales como la de la soberania politica compartida. Para la Alianza del
Pacifico las narrativas politicas eran construcciones ideolégicas que impedian el avance de
la regidn. Es importante considerar que en aquel momento en Latinoamérica varios paises
se adscribieron al paradigma del Socialismo del Siglo XXI que promovié proyectos de
integracion desde una perspectiva de izquierda. Por el contrario, la Alianza del Pacifico
promovio la integracidon a partir del comercio, la innovacidn, la movilidad estudiantil y

cooperacion regulatoria, mas que proyectos de gobernanza comun.

La semantica de la integracion profunda de la Alianza del Pacifico se mantuvo en
documentos como la “Visidn Estratégica de la Alianza del Pacifico al afio 2030” del afio 2018
en el cual se indicé que la organizacién continuara “impulsando y consolidando un area de
integracion profunda, de generar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad, y
contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (Alianza del Pacifico,
2018, p. 3). La Alianza del Pacifico puso énfasis en temas de mayor integracién, globalidad,
coneccion y ciudadana. La semantica de la Alianza del Pacifico buscé reforzar el sentido de

colectividad, unidad y objetivos en comun de los cuatro paises.
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5 CONCLUSIONES

A partir del estudio del caso de la Alianza del Pacifico a comienzos del siglo XXI se
pudo observar los aportes de la teoria de sistemas sociales al campo de estudio del
regionalismo en particular y las Relaciones Internacionales en general. La observacion de
sistemas de comunicaciones permitid analizar a organizaciones como la Alianza del Pacifico
que operaron de manera extraterritorial. El concepto de sistema organizacional-observable,
autopoiético, autoreferencial, operativamente clausurado, con acoplamientos
estructurales, funcionalmente diferenciado- permitié estudiar a la Alianza del Pacifico como
una organizacion que se reprodujo mediante operaciones basadas en roles, decisiones y
membresia. Se expuso como esta organizacion fue funcional al sistema politico y estuvo

acoplada estructuralmente al sistema econdmico de la sociedad mundial.

Desde una perspectiva sistémica se analizd las comunicaciones que permitieron la
diferenciacion de la Alianza del Pacifico de otras organizaciones. Al respecto, se puede decir
que esta organizacion se caracterizd por una semantica de la integracién profunda que
expreso las expectativas de la convergencia regional en el marco del didlogo Asia-Pacifico,
la ratificacion de compromisos previos basados en acuerdos de libre comercio
bilaterales/multilaterales, y una vision pragmatica que priorizd avances graduales con

plazos definidos.
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