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RESUMO: O presente artigo debate a ideia de
desenvolvimento e modernizagdo no meio rural, focando
sobre o significado da “Revolugdo Verde”, enquanto
projeto conservador de antigas estruturas agrarias no
Brasil. Analisa-se a modernizagdo conservadora no
contexto das comunidades tradicionais, enfatizando que a
dimensdo sociocultural da terra amplia o significado das
lutas e dos direitos territoriais para agricultores familiares,
nagdes indigenas, comunidades quilombolas e outros
povos tradicionais. O pano de fundo é discutir, histérica e
culturalmente, as formas de agir e viver das categorias
sociais, buscando na perspectiva de seus valores um
potencial de desenvolvimento agricola que ultrapasse o
bindmio capital-terra. O objetivo é, através de pesquisa
bibliografica, debater a dinamica de defini¢do, conquista e
exclusdo de direitos fundamentais e identidades culturais
no meio rural brasileiro.
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1 INTRODUCAO

A “modernizacao da agricultura” é produto da organizacao dos recursos agricolas,
da racionalidade e planejamento econdmico, mas, sobretudo, da construcdo social do uso
e da apropriacdao de terras no meio rural. No Brasil, essa trajetéoria é marcada pela
implantacdo da “Revolucdo Verde” (periodo pds-1965), que consolidou a concepcdo de
progresso como producao baseada na combinagao intensiva de terras, capitais e
informacgdes (CASTRO, 2015; 2016; 2016b).

Esse modelo, porém, aprofundou problemas histéricos como a exclusdo e a
concentragao fundidria. E, ainda, intensificou as lutas sociais no campo brasileiro. Nesse
contexto, as comunidades tradicionais > (agricultores familiares, povos indigenas,
comunidades quilombolas e outros) existem ndo apenas do ponto de vista legal, mas como
formas alternativas de vida em sociedade que, ha séculos, desafiam um referencial
civilizatério imposto como unico possivel (COSTA, 2016). Por esse viés, a luta por terras
sintetiza a busca por direitos, que vao desde um “lugar” para a “moradia, saude e
educacdao” até, e principalmente, o direito das comunidades viverem autonomamente
nesses espacos, enquanto territdrios de vida, dignidade e de reproducao sociocultural.

Sendo assim, o presente artigo se inicia com um breve panorama sobre a ideia de
desenvolvimento e modernizacdo no meio rural, focando sobre o significado da
“Revolucdo Verde” (tépico 2). Na sequéncia, analisa-se a modernizacdo conservadora no
contexto das comunidades tradicionais, enfatizando a dimensao sociocultural da terra, das
lutas sociais e dos direitos territoriais (topicos 3 e 4). O objetivo é, através de pesquisa
bibliografica, debater a dinamica de definicdo, conquista e/ou exclusdo de direitos

fundamentais e identidades culturais no meio rural brasileiro.

20 Decreto no 6.040/2007 instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, definindo tais populagdes como “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econ6mica, utilizando conhecimentos, inovac¢des e
praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao”.
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2 PANORAMA DA MODERNIZAGAO CONSERVADORA
A tematica do “desenvolvimento” recebeu enorme ateng¢ao nos anos 1960 e 1970
nao apenas dos sociélogos brasileiros, mas também dos estudiosos latino-americanos.
Buscava-se compreender o subdesenvolvimento dos paises da América Latina, suas
relacdes de dependéncia econ6mica em relacdo as nacdes centrais, bem como os
mecanismos de superagdo/mitigacdo da dependéncia e subordinacdo. O debate dizia
respeito aos “fatores favordveis ou desfavoraveis para que os paises “tradicionais”
pudessem se desenvolver e se transformar em nag¢des “modernas”, rompendo com a
histdrica inser¢cao subordinada na divisao internacional da produg¢ao e do trabalho
(PERLATTO, 2014, p. 465).
Antes disso, porém, nos anos 1940, a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) criou a
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que se consolidou como

um dos principais espac¢os de difusao do debate sobre o desenvolvimento. A concepgao
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“dualista”” da CEPAL se baseava no principio da “causa¢ao funcional”, segundo o qual a
transformacdo de uma varidvel levaria a mudanca das demais (efeito cascata). Havia
também uma concepcao “etapista” do desenvolvimento, que buscava superar o “atraso”
da América Latina em relacdo ao “centro” econdmico mundial (BIELSCHOWSKY, 2000;
PERLATTO, 2014),

Nessa légica, o Estado era visto como o principal indutor de desenvolvimento
econdmico da periferia latino-americana (BIELSCHOWSKY, 2000; PERLATTO, 2014), que se
inseria em um cenario mundial e regional marcado por doutrinas e politicas de intervencao
norte-americana. O declinio da “industrializacdo substitutiva de importacdes” tornou
evidente o aprofundamento da subordinacdao e da dependéncia econdmica de paises
latino-americanos diante dos capitalismos norte-americano e mundial. Perpetuava-se “a
subordinacao econdmica, a injustica social, a inércia politica e o desestimulo cultural”,
”.

colocando em evidéncia a “marginalidade estrutural”. Isto é, havia a coexisténcia dos

* Obras como “Os Dois Brasis” (1959), de Jacques Lambert, “Dualidade Basica da Economia Brasileira” (1963), de
Indcio Rangel e “Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico” (1967), de Celso Furtado, se baseavam em
perspectivas dualistas para a compreensio dos desafios ao desenvolvimento nos paises latino-americanos (PERLATTO,
2014, p. 480).
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modelos de organizag¢ao social “arcaico” e “moderno”, tornando diferentes as ideias de
“modernizacdo” e “desenvolvimento” (COSTA PINTO, 1970, p.06)".

Esse debate também se orientou por outras vertentes que, como as chamadas
“Teorias da Dependéncia”, voltaram criticas as concepg¢des “evolucionistas (das etapas) e
funcionalistas (especialmente a teoria da modernizagao) do desenvolvimento. De certa
forma, essas criticas trouxeram para o centro do debate a dimensdo histdrica dos
processos de formacdo do sistema capitalista ®>. Em outra perspectiva sobre
desenvolvimento, Florestan Fernandes construiu uma “interpretacdo militante”, isto é,
projetou a Sociologia no amago dos processos de crise, inclusive abordando o “novo
imperialismo” impulsionado pelos Estados Unidos na regidao, no contexto da Guerra Fria,
relacionando-o com a sociedade de classes desigual dos paises do continente. Para
Florestan, a conformacao das relacdes de dependéncia entre a América Latina e os paises
centrais resultava no capitalismo dependente, que tinha como caracteristica principal o
“superprivilegiamento de classe” interno a cada um desses paises (FERNANDES, 1975, p.
9)°.

Nessa linha o debate sobre desenvolvimento adentrou claramente as relagdes
agrarias, pois, as formas de dominacdo indicadas por Florestan Fernandes (1975) teriam
consequéncias sobre o que produzir e como modernizar espagos e setores. Isto €,
condicionariam e reforcariam as estruturas econémicas arcaicas, fundamentais para a

preservacao do esquema exportacdo- importagao, baseado na producdo de matérias-

*Para Costa Pinto, a modernizagdo consistiria em mudancas dos padrdes de consumo, de comportamentos e valores,
gue supostamente elevariam o patamar de instituicdes “tradicionais” para conceitos que existiam nas sociedades mais
“avancadas”. Por sua vez, o desenvolvimento estaria relacionado a modificages mais “profundas” do perfil da
estrutura econémica e social do pais. O Estado, nesse sentido, teria papel fundamental na América Latina. Seria o
agente estratégico para a modernizagdo econOmica e social, de modo a romper com a situa¢do de “marginalidade
estrutural” (COSTA PINTO, 1970; PERLATTO, 2014, p. 466).

>Os tedricos da Dependéncia focavam o “sistema econdmico” e os “blocos politicos internacionais”, como fatores de
impacto nas sociedades subdesenvolvidas (CARDOSO, 1970, p. 27). Assim, analisavam as condicGes latino-americanas
e o tipo de integracdo social como condicionantes do desenvolvimento, abordando a dependéncia na fase de
constituicdo do Estado nacional, a dependéncia na situagdo de enclave e a dependéncia na etapa de
internacionalizagdo do mercado (CARDOSO; FALETTO, 1973, p. 21).

® Florestan (1968, p. 12) critica os “investigadores de centros mais avangados” que “lidaram com os problemas de
interpretagdo das sociedades capitalistas dependentes como se o subdesenvolvimento fosse uma contingéncia ou
uma condicdo transitdria”. Tratava-se de enfatizar o carater estrutural dessa subordinacdo entre paises centrais e
periféricos, tomando como base a investigacdo sociolégica sobre associacdo do regime de classes interno a cada um
dos paises latino-americanos com o modelo externo de capitalismo dependente, associacdo esta que assegurava os
padrées de subdesenvolvimento (FERNANDES, 1968).
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primas e de bens primdrios (agricolas). E, em segundo lugar, a dominacdo contribuiria para
reforcar a modernizagao conservadora dos paises periféricos (PERLATTO, 2014, p. 468).

Relacionado a esse debate, nos anos 1960 e 1970, “parte significativa da imaginagao
socioldgica brasileira’ se dedicou a compreender as caracteristicas da chamada revoluco
burguesa brasileira”, que teria sido operada mediante o estabelecimento de uma coalizao
entre as elites modernas e tradicionais. Dessa forma, ao contrdrio do que sustentara
grande parte da bibliografia produzida no periodo anterior, ancorada em perspectivas

dualistas:

[...] a modernizacdo do pais ndo teria implicado no desaparecimento das antigas
elites agrarias, representando, pelo contrdrio, um processo de renovacao de sua
participagao no controle politico do pais. O moderno, portanto, nao vinha a partir
da superacdo do atraso, mas era o prdprio atraso que impulsionava a
modernizacdo brasileira (PERLATTO, 2014, p. 469, grifo nosso).

Assim, o atraso social, o tradicionalismo e as relagdes de produgdao arcaicas no
campo ndo constituiam, necessariamente, obstaculos a modernizacdo econdmica e a
acumulagdo social. Mais que isso, o processo de acumulagcao incorporava as relagdes
sociais e concepc¢les arcaicas as novas estruturas de funcionamento do meio rural
(MARTINS, 1975; WANDERLEY, 1999; CASTRO, 2015).

Por esse viés, a modernizacao conservadora deve ser entendida nao como uma
ruptura com o atraso e o arcaico, mas um processo continuo de misturas entre o moderno
e o atraso, significando a transicdo ao moderno através da preservacdo das formas
autoritarias de controle social. E uma modernizacdo que, além de capitalista, teria se dado
a partir de uma coalizio (elites modernas e tradicionais), comprometida com a

manutencdo da velha ordem social (WERNECK VIANNA, 1999; 2004)2,

" Nesse rol, obras como “A Economia Brasileira. Critica a Razdo Dualista” (OLIVEIRA, 1972), “S3do Paulo e o Estado
Nacional” (SCHWARTZMAN, 1975); “Capitalismo e Tradicionalismo. Estudos sobre as Contradi¢des da Sociedade
Agraria no Brasil” (MARTINS, 1975); “A Revolugdo Burguesa no Brasil” (FERNANDES, 1975); “Liberalismo e Sindicato no
Brasil” (VIANNA, 1976).

o) aspecto central que Werneck Vianna levanta para evidenciar o _cardter _conservador da nossa _modernizacdo
capitalista e que perpassa toda sua obra diz respeito a forma que assumiu o liberalismo no Brasil. (...) Werneck segue
a perspectiva jd apontada por Florestan Fernandes em “A Revolu¢do Burguesa no Brasil’, demonstrando que o
liberalismo que vicejou entre nds ndo foi postico. Pelo contrdrio. Teria sido justamente a partir dele que teria nascido
o impulso para a modernidade e a transicdo para a revolugcdo burguesa. Werneck aponta para a mesma direcdo da
obra de Florestan, evidenciando a importancia do liberalismo para a moderniza¢do brasileira, posto que “o primeiro
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Mais especificamente ao meio rural, desde os anos 1950, a no¢ao de modernizagao
encontrou nos Estados Unidos e na Europa um terreno receptivo aos debates. Sob politicas
publicas que combinavam a a¢do conjugada do Estado, das industrias agroalimentares e de
uma camada de agricultores empresariais, o setor agricola foi inserido cada vez mais no
sistema econOmico capitalista, passando a orientar-se pelos critérios de produtividade,
tecnologia e eficiéncia. Através das “estruturas de promocao, vulgarizacdo e extensao de
novas tecnologias foram colocadas em funcionamento, na Europa Ocidental e nos Estados
Unidos, as estruturas de desenvolvimento agricola e rural que, posteriormente, seriam
difundidas” (ALMEIDA, 1997, p. 38). A nogcdo desse desenvolvimento foi, no entanto,
restritiva, por se aplicar essencialmente ao progresso das técnicas de producao e de
aproveitamento econémico dos recursos.

Seguindo essa tendéncia, em meados da década de 1960, varios paises latino-
americanos, inclusive o Brasil, engajaram-se na chamada “Revolucdo Verde”, fundada
basicamente em principios de aumento da produtividade através do uso intensivo de
insumos quimicos, de variedades de alto rendimento melhoradas geneticamente, da
irrigacao e da mecanizagao. Essas medidas passaram a ser conhecidas como aquelas do
“pacote tecnoldgico” (ALMEIDA, 1997, p. 44). No Brasil, a modernizacdo conservadora do
campo foi conduzida pelos governos militares através de politicas de desenvolvimento
agrdrio, a exemplo do Ministério de Assuntos Fundidrios (submetido ao Conselho de
Seguranca Nacional), da Operacdo Civico-Social do Exército, do Projeto Rondon e de
inumeros programas de crédito, subsidios e financiamentos publicos a grandes
empreendimentos.

De forma geral, essa légica representou na América Latina a “intensificacion
selectiva del apoyo a la agricultura empresarial y comercial, lo que Silva (1982) Ilamé la

modernizacién dolorosa y conservadora”. Como resultado, tornou evidente “un proceso

de polarizacién de la agricultura latinoamericana entre formas de producciéon campesinas y

patronales” (SABOURIN et al., 2014, p. 21-22, grifo nosso). Isso por que o aumento da

grande salto fundamental para a evolug¢do do capitalismo no Brasil teria sido antes de natureza sociocultural do que
econémica” (PERLATTO, 2014, p. 472, grifo nosso).
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produtividade® foi acompanhado de um agravamento da concentracdo fundidria, dos
conflitos no campo e da desterritorizalizagdo de categorias sociais, em especial dos
agricultores familiares, na¢des indigenas, comunidades quilombolas e outras populagdes
tradicionais.™

Em outras palavras, a “Revolucao Verde”, sob o discurso de uma aparentemente
renovagao e modernizagéo”, manteve o aproveitamento econémico das terras dentro de
pactos de poder politico e social, nos quais “a grande propriedade, dominante em toda a
sua Histdria, se impds como modelo socialmente reconhecido”. Foi ela quem recebeu aqui
o estimulo social expresso na politica agricola, que procurou moderniza-la e assegurar sua

reprodugao (WANDERLEY, 1999; CASTRO, 2015; 2016b).

3 A DIMENSAO SOCIOCULTURAL DA LUTA POR TERRAS E DIREITOS

Os processos de exclusao e concentragdo, agravados com a “Revoluc¢ao Verde”, nao
se consolidaram pacificamente no meio rural da América Latina. No Brasil, muitas lutas e
resisténcias de diversas categorias sociais foram e vem sendo engendradas. Agricultores
familiares, povos indigenas, comunidades quilombolas e demais comunidades tradicionais
resistem através de ocupacdes, mobilizacdes e organizacdes sociais em entidades e,
principalmente, pela reproduc¢ao de suas formas de agir e viver no campo.

A resisténcia “se constitui como elemento que aproxima os diferentes grupos
tradicionais” e significa, ainda, que “sobre tais coletividades pesa um permanente
preconceito da sociedade ‘ndo tradicional’ e mesmo do Estado” (COSTA, 2016, p. 02).

Portanto, sdao categorias sociais vitimas da exclusdo e da concentracdo agrdria, mas

° Produtividade é um indicador econdmico que relaciona valores de produg¢do com quantidades dos fatores de
produgao utilizados. Considerando que no setor agricola todos os trés fatores de produgdo — terra, capital e trabalho
— tem grande importancia, o indicador de produtividade de um fator isolado, pode ndo refletir com precisdo a
capacidade produtiva por ndo considerar as interacdes entre os 3 fatores (BUAINAIN; VIEIRA, 2009).

1% Esses fendmenos foram amplamente apontados em obras de José de Souza Martins (O Cativeiro da Terra, 1979;
Expropriagdo e Violéncia. A Questdo Politica no Campo, 1980), Maria Nazareth Wanderley (Capital e Propriedade
Fundiaria, 1979) e Glaucio Soares (A Questdo Agraria na América Latina, 1976).

'\ partir dessa trajetdria histdrica e econémica, um novo padrdo agricola se consolidou em muitos paises latino-
americanos, em especial no Brasil, apds os anos 1960/1970, sob as seguintes linhas: a) integracdo vertical da
economia, b) aumento da produtividade, c) aproximac¢do da légica agricola de producdo do padrdo de acumulagdo
industrial, d) reorientacdo das politicas publicas agricolas para o eixo de desenvolvimento dos complexos
agroindustriais, e) reforco da presenca do Estado, como agente modernizador do campo (SAUER; CASTRO, 2012;
CASTRO, 2015).
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protagonistas de lutas sociais. Ao mesmo tempo, aglutinam atuacdo politica e se inserem
nas disputas por terra e cidadania.

Esse cendrio se conforma em processos histdricos que ndo sdo homogéneos, nem
lineares. Embora as transformag¢des no meio rural sejam o efeito, no plano local, dos
processos mais gerais, estes devem ser compreendidos em suas particularidades e
contingéncias'?, construidas ao longo da histéria (SAUER, 2010) de diversas sociedades e
povos latino-americanos. Por esse viés, as lutas se concretizam por estratégias, como os
movimentos de ocupagdo para acesso ao recurso produtivo, mas também na forma de
resisténcia cultural. As disparidades se inserem em um “espaco institucional mais amplo
de lutas” (CASTRO, 2013, p. 11), isto é, em espacos, agendas e organiza¢des multiplas, em
que diversas categorias sociais convergem suas demandas por “libertacao e emancipagao”
(SAUER, 2003, p. 15).

O pano de fundo desse cenario é a “dominacdao/subordinacdo do cotidiano de
milhares de pessoas, grupos, comunidades e povos que compartilham a historicidade dos
processos e dos resultados da colonizagao, enquanto elemento de distingao a que Mignolo
(2005) denominard de diferenca colonial (NASCIMENTO, 2016, p. 324). A diferenca
colonial, mais especificamente no direito sobre a terra, ocorre por uma prdxis estatal
inaugurada na modernidade europeia e edificada em torno do principio da imperatividade
das normas e da legalidade, em nome da seguranca e do progresso (NASCIMENTO, 2016,
p. 325). Essas engrenagens determinam o que produzir e quem pode capturar bens e
direitos sobre a cadeia de valores, ao tempo em que pressionam os povos tradicionais e
intensificam as lutas pelo controle e uso da terra — um bem finito e historicamente
disputado na América Latina.

Assim, se por um lado, os arranjos juridicos que deram forma ao Estado-nacdo

(génese do Estado democratico de Direito), e ao aproveitamento de suas terras, foram

2 por exemplo, no campo das particularidades mais gerais, diferentemente das economias europeia e norte-
americana (as quais, grosso modo, passaram de uma base camponesa para uma agricultura capitalista), o Brasil teve
uma natureza distinta no processo de desenvolvimento agrario. Entre nés, a base da mao-de-obra das unidades
agricolas passou de escrava para assalariada, constituindo uma agricultura capitalista atrelada as oscilagées do
comércio exterior. Essas relagbes excludentes tém raizes coloniais e culminam na histérica concentracdo de terras,
crédito e tecnologia, que retroalimenta lutas por terras, em meio a condi¢des de pressdo social intensas. No campo
brasileiro, onde vivem apenas 18,8% da populacao, foi registrado um éxodo rural de 4,2 milhGes de pessoas no
periodo 1991-2000 e a extingdo de 1,5 milhdes de postos de trabalho no campo no periodo 1996-2006 (IBGE, 2006).
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feitos fora da semantica da diversidade, por outro lado, “o conjunto de normas juridicas
conforma uma ordem juridica que admite a praxis atualizadora e transformadora”
(NASCIMENTO, 2016, p. 322). Deste movimento emergem situagcdes de anulagao,
dorméncia e resisténcia cultural (CASTELLS, 2000), a partir dos quais o carater inventivo
dos grupos sociais projeta suas formas de agir e viver sobre o direito™.

Nessa linha, a luta por terra ndao ocorre somente por se tratar de um meio de
producao material da sobrevivéncia das comunidades tradicionais. Ela sintetiza a busca

por direitos, que vio desde um “lugar” para a “moradia, saude e educacdo”™*

até, e
principalmente, o direito de viverem autonomamente nesses espag¢os, enquanto
territérios™ de vida, dignidade e reproduc3o social.

Ha, portanto, uma dimensao sociocultural para a terra, que amplia o significado da
luta e do direito para as comunidades tradicionais. As nuances culturais desses grupos
“atrelam ao territério o reforco da tradigao. Dai porque, nao raramente, a utilizacdo da
terra pelas coletividades tradicionais despreza o referencial da propriedade privada e se
afasta de uma exploracao ambientalmente degradante”. N3ao se trata apenas de
patriménio ou fonte de renda, pois, “a terra é o lugar da cultura, seja na acepgao agricola

do termo (cultivo), seja no sentido de celebracdo dos antepassados (culto) ” (COSTA, 2016,

p. 02). Tanto assim, que:

Bos agricultores familiares, por exemplo, concretizam suas visdes de mundo e de desenvolvimento rural sustentavel.
Economicamente, trabalham e produzem bens e servicos para subsisténcia e para o mercado. Socialmente,
desenvolvem atividades (agricultura) que se concretizam no nucleo doméstico (SCHNEIDER, 2014, p. 9; CASTRO,
2016b, p. 83). Culturalmente, constituem um “territério” familiar, como um lugar de vida e de trabalho, capaz de
guardar a memoria da familia e de reproduzi-la para as geragGes posteriores (WANDERLEY, 1999, p. 11). O Direito esta
inserido nesse contexto, em que os agricultores familiares partilham a heranga, organizam o trabalho familiar, a
escolarizacdo dos filhos e a pluriatividade, norteando as aplicagdes pela ligagcdo afetiva com a terra e os lagos de
consanguinidade e parentesco (CASTRO, 2013). Sdo vivéncias que destacam uma relagdo com a terra e a necessaria
reinvengdo do direito, na qual as propriedades, posses e outras formas de acesso (juridicamente concebidas)
ultrapassam a dimensdo meramente legal ou econ6mica das glebas. Essas formas de viver e agir representam
alternativas a homogeneizagdo da producédo, do espaco e do direito (CASTRO, 2013; 2016b).

“sso evidencia politicas publicas nas areas de educacdo, saude, moradia, trabalho ou assisténcia social, que quase
sempre excluem os grupos tradicionais ou, quando os alcangam, o fazem sem qualquer consideragdo as
particularidades que conferem tradicdo a tais coletividades, quando ndo condicionam o acesso as politicas a
deturpacdo ou mesmo a negac¢do de elementos inerentes a essas coletividades (COSTA, 2016, p. 2).

> Assim, os territorios (e por extensdo, suas terras) ndo sao lugares fechados e homogéneos — e nem a base material
de praticas socioculturais imutdveis — e sim espa¢os que comportam a diversidade, portanto, é necessario recusar
essa distingdo entre lugar (como espaco vivido e homogéneo) e espaco, como exterior, abstrato e dindmico. Nessa
linha, o que se rejeita é a nocdo de comunidade tradicional como grupo sociocultural em oposicdo a nogdo de
progresso e de desenvolvimento (MASSEY, 2008, p. 25).
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A terra para os quilombolas é como o ar, ela nos da tudo, a vida, a liberdade e
possibilita a gente ter uma alimentacdo de qualidade. Juntando tudo, podemos
dizer que temos muito mais saude. (...). Dessa forma, nota-se que a terra é o meio
que a populacdo quilombola tem para viver e manifestar sua cultura. Foram
tantos anos vivendo e tirando o sustento da terra, costume que passou de
geragdo a geragdo, que ndo conseguem mais viver de outra forma, isso resume
um pouco a importancia da terra para as comunidades tradicionais (FERNANDES;
FERNANDES™, 2016, p. 11, grifo nosso).

A preservagao das identidades socioculturais se manifesta pela contestagdao ao
direito posto, mas também pela apropriacdo de suas formas, através de negdcios e
praticas juridicas das comunidades tradicionais. Existem, assim, os contratos comunitarios
e de cooperacdo, combinando regramentos legais de atividades agricolas e extrativas
(atividades agroextrativistas, com limites no direito ambiental) ou as administracdes
populares de recursos naturais, promovendo movimentos de ocupagdo para acesso ao
recurso produtivo com base na fungdo social da terra e varios outros usos juridicos de
conotacBes econdmicas e sociais.

Por esse viés, o Direito “ndo é sé norma, como quer Kelsen, Direito ndo é sé fato
como rezam os marxistas ou os economistas do Direito, porque Direito ndo é economia
(...)” e “ndo é produgdo econdmica, mas envolve a producdao econdmica e nela interfere; o
Direito nao é principalmente valor, como pensam os adeptos do Direito Natural tomista
(...)”, porque o Direito “a0 mesmo tempo é norma, é fato e é valor” (REALE, 1994, p. 118).
Ou seja, o Direito liga-se a fatos sociais e valores intrinsecos das sociedades que o
manejam. A reinvenc¢ado dos recursos e dos espacos sociais se manifestam diante de uma
infinidade de relagdes agrarias, de parentescos, territorios, tradicdes e praticas juridicas
da categoria social.

Dentro dessas relagdes, questdes econdmicas ou culturais — como o que e quando
produzir, onde cultivar e sob que tipo de cooperacao empreender — se convertem em
permissoes ou restricdes, reconhecimentos ou nega¢des do direito. O que se coloca em
evidéncia sdo os processos de normatizagdo/legiferacdo e a legitimacdo/imposicdo de

projetos de poder sobre as terras, em face da capacidade criativa e adaptativa das

®s30 palavras de Antonio do Nascimento Fernandes (Toninho do Canecdo, lideranca do Quilombo S3o José da Serra,
do Estado do Rio de Janeiro) e de seu filho Almir Goncalves Fernandes (primeiro advogado quilombola do Estado do
Rio de Janeiro).
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categorias sociais. Para compreender melhor essa complexidade no meio rural, considere-
se, como exemplo, a dinamica cultural da agricultura familiar e suas relagdes com
institutos juridicos. Caso concreto apontado por Castro (2013, p. 86) sao os contratos
agrarios, nos quais se destacam “processos especificos, inclusive no tocante a relacao
contratual, que dizem respeito a forma peculiar de ver, entender e se posicionar diante de
uma situacao decisoéria”:

Algumas das estratégias de reproducdo da agricultura familiar, como a partilha da
heranga, a organizacdo do trabalho familiar, a escolarizacdo dos filhos
(LAMARCHE, 1993) ou a pluriatividade (WANDERLEY, 1999; FERREIRA, 2002) estdo
diretamente relacionadas com o juizo de oportunidade e conveniéncia que o
agricultor forma no momento de decidir se deve ou ndo arrendar. Outras
estratégias, ligadas a matéria contratual, tém sido estudadas e mostram os
esforcos desses agricultores em se viabilizarem, através da integracdo - contrato
de producédo junto a industrias (PAULILO, 1990) e varias formas de associativismo
e cooperacdao (FERREIRA, 1995) [...] As estratégias constituem respostas dos
agricultores aos desafios gerados pelos bloqueios a agricultura familiar em geral.
No entanto, o agricultor familiar que se depara com a decisdo sobre o contrato de
arrendamento se vé diante de um contexto contratual que pode alterar suas
usuais formas de apropriagdo dos recursos naturais (o uso da terra para plantio, o
uso da mata para coleta, caga e extragao da madeira, o uso de rios e mares para
pesca) [...] Contudo, essa trajetéria é multidirecional. Ndo guarda total coeréncia
com a racionalidade econdémica ou juridica, pois sua decisdo estd inserida no
“processo de apropriagdo, que ndo se deu em um vazio social e politico” (SAUER,
2008, p. 15). [...] Os agricultores familiares nesse contexto sado sujeitos e produtos
da histdria, das lutas sociais e das experiéncias acumuladas. (CASTRO, 2013, p .85-
86).

Portanto, as diferencas culturais e sociais daquilo que os povos tradicionais
consideram ser/significar a terra mostram a existéncia de lugares e espagos
qualitativamente distintos, que funcionam como contestacdo, simbdlica e real, em face
dos espacos hegemonicos (SAUER, 2010).

Tal contestacdo envolve também uma dimensdo juridica. Primeiro, que as
comunidades tradicionais ndo sao somente um assunto de Governo, mas, sobretudo, de
Estado (COUTO, 2016) e, segundo, que a luta por terra inclui a disputa pelo direito de
resistir cultural e socialmente, que estd intimamente relacionado ao reconhecimento do
direito desses povos sobre terras e territérios. Em outras palavras, a luta pelo territério
desnuda a disputa ndo apenas por terra (enquanto fator de producdo), mas pelo direito
das comunidades tradicionais existirem enquanto tal, com autonomia, através (e nao

somente) da base material da terra.
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O direito de resistir possui especial sentido junto a comunidades tradicionais na
medida em que a simples existéncia dessas coletividades, ao fim e ao cabo, vai na
contramao de séculos de imposicdo de uma cultura eurocéntrica, catdlica, racista
e liberal. A resisténcia, como substrato dos agrupamentos tradicionais,
igualmente, confere dinamica a tais coletividades, j& que, encontrando-se em
permanente estado de oposicdo aos padrdes ditos civilizatérios, tais grupos nao
existem em si, mas se refazem incessantemente. A Constituicdo Federal de 1988
visivelmente optou em atrelar os direitos de povos e grupos tradicionais a
garantia_da manutencdo ou da reconquista do territdrio ocupado por essas
coletividades. Assim o fez, por exemplo, quando previu o dever do Estado de
regularizacdo fundiaria em favor dos povos indigenas (arts. 231 e 232, CF/88) e
das comunidades quilombolas (art. 68, ADCT) (COSTA, 2016, p. 02, grifo nosso).

Nesse processo “ocorrem conflitos, que reclamam solu¢ao, tornando-se
indispensavel a intervencdo de uma vontade preponderante para preservar a unidade”*’
(DALLARI, 2013, p. 35). Contudo, essa vontade “preponderante” esta sob a dindmica do
Poder, como um campo de forcas (BOURDIEU, 1998), em que os atores sociais buscam

reproduzir relacdes sociais (PALHETA, 2009, p. 02).

4 TERRA, DIREITO E PROCESSOS DE EXCLUSAO DE COMUNIDADES TRADICIONAIS

O poder e a dominagao no meio rural apresentam-se revestidos de formas
legitimadoras de cunho formal, configurando o “direito formalmente imposto”, isto é, o
gue a autoridade estatal tenta impor, mediante promulgacdo de regras obrigatérias de
conduta (MONREAL, 1988, p. 23; ZAFARONI, 1991, p. 16; FOLENA, 1998, p. 379).

Assim, o Direito tem funcionado, historicamente, como a garantia de exclusao de
grupos e sujeitos no meio rural, impondo “um discurso juridico, como se tudo pudesse ser
defensavel com artificios legais-processuais, endossando praticas que nao se
comprometem com a inclusao social e a redug¢ao das desigualdades”, utilizando um
tablado ideoldgico que dita “regras, divorciadas dos direitos humanos, que ndo enxergam
as atuais demandas das comunidades tradicionais, abocanhando o que lhes resta do

direito a cidadania” (FILGUEIRAS, 2016, p. 05).

Yas instituices juridicas (como os direitos de propriedade sobre as terras e os regramentos de acesso, manutencgdo e
partilha das glebas) ndo podem ser neutras, pois sdo “inventos humanos, que sofrem variagbes no tempo e no
espaco” (NADER, 1987, p. 23). Essas regras, geralmente, expressam os interesses e aspiragoes do grupo social que, de
fato, exerce o dominio sobre ela (MONREAL, 1988, p. 49), fazendo com que o Estado seja uma arma de que se valem
os detentores do poder politico para exercerem sua for¢ca de dominacdo sobre a sociedade; sendo que o direito,
manifestado pela vontade estatal legislativa, é utilizado pelos detentores do poder politico para pér em prdatica um
sistema de controle social (WEBER, 1993, p. 57).
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Embora os movimentos sociais, notadamente os do campo, tenham obtido éxitos

nos tribunais superiores, isso nao foi suficiente para evitar que muitos juizes e promotores
continuassem a tratar a questdo social como caso de policia (ALVARES, 2016). Dessa
forma, sdo implementadas, sob um discurso legalista, medidas como prisGes, inquéritos
policiais, agOes criminais, ameacas, comissdes parlamentares, tomadas de contas,
fiscalizacao dirigidas por orgdos de supervisdo e controle (como o Tribunal de Contas da

Unido-TCU e a Controladoria Geral da Unido-CGU) (ESCRIVAO FILHO; FRIGO, 2010, p. 01).

Os 6rgdos da justica e da policia sdo acionados, instaurando-se investigacdes e
processos criminais, via de regra com expedicdo de decretos de prisdo proviséria
carentes de fundamentacgdo. A legislacdo penal é vasculhada em busca de tipos
penais que possam ser interpretados de modo extensivo, formulando-se
acusacles do cometimento especialmente de crimes de esbulho possessorio,
furto, dano, associagdo criminosa, crimes constantes da Lei de Seguranca
Nacional, dentre outros, ocasides em que a demonstracdo da presenca de indicios
de autoria e materialidade delitiva ndo é objeto de preocupacdo das autoridades
(ALVARES, 2016).

Assim, caracteriza-se, de forma seletiva e criminalizadora, a atuacao juridico-estatal
perante conflitos — em especial os conflitos coletivos — de trabalhadores rurais sem-terra,
quilombolas, indigenas, atingidos por barragens, pescadores, trabalhadores rurais, entre
outros. Para cerca de 1538 conflitos registraram-se 438 prisdes em 2007, o que
representou uma prisao para cada 3,5 conflitos. Em 2008 registraram-se 1170 conflitos e
168 prisdes, ou seja, uma prisdo para cada 7 conflitos. Apesar da queda do numero de
prisdes em 2008, em 2009 houve um nimero menor de conflitos (1061) e um aumento de
prisdes (201) (PORTO-GONCALVES, 2008, p. 104; ESCRIVAO FILHO; FRIGO, 2010, p. 01).

III

As prisdes sao o principal “mecanismo de criminalizagao utilizado com frequéncia
por agentes publicos contra os diferentes movimentos sociais do campo”, atingindo um
espectro amplo que vai além dos trabalhadores sem-terra, alcancando outros povos
tradicionais. Do total de 201 prisdes, em 2009, 26 delas foram de indigenas, 36 de
quilombolas, 11 de pescadores, 29 de atingidos por barragens, 11 de trabalhadores rurais,
2 de religiosos e 86 de sem-terra. Os dados de 2008 ja apontavam que “53% dos conflitos

envolviam populagdes tradicionais, contra 41% em 2007 (PORTO-GONCALVES, 2008, p.
104; ESCRIVAO FILHO; FRIGO, 2010, p. 01).
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Esses numeros tendem a se agravar, pois a estrutura burocratica do Poder
Judiciario e os procedimentos do sistema de justica “ndo foram construidos de maneira a
abrigar os povos tradicionais para além do plano formal”. A quase ignorancia sobre os
direitos das minorias e diversidades, “ndao raramente excluidas como temas pelas
Faculdades de Direito”, o superdimensionamento de valores que colidem com as formas
basicas de organizacao das comunidades tradicionais, (como o da propriedade privada) e a
postura pouco corajosa ou inovadora dos operadores do direito quando desafiados a
assistir grupos tradicionais “sdo nuances que tornam o Judicidrio reprodutor do
esquecimento e da marginalizacao desses povos” (COSTA, 2016, p. 02).

Alguns estudiosos vdao mais além e acreditam haver “uma alianga entre velhos
defensores do patrimonialismo — setores do judicidario, do ministério publico e
agronegécio — sendo gestada em novos moldes”. No ambito das relacdes entre Direito e
categorias sociais do meio rural, “tudo indica que o agronegdcio esta disputando o

judiciario ferrenhamente” (ESCRIVAO FILHO; FRIGO, 2010, p. 03).

Os desafios sdo grandes: a lentiddo da maquina administrativa federal que lida
com comunidades quilombolas e indigenas; a auséncia de especialidade das
estruturas governamentais que tratam das outras comunidades tradicionais (...); o
radicalismo de certos 6rgdos ambientais que parecem querer “passar uma
borracha” nas realidades humanas; a inseguranca juridica diante do julgamento
inconcluso da ADI no 3.239 e do precedente da PET no 3388 (cuja “for¢ca moral e
persuasiva” foi expressamente destacada pela Suprema Corte, embora negado
seu carater vinculante); a inseguranca politica quanto a continuidade de
determinadas politicas publicas voltadas para as comunidades tradicionais, aliada
a alteracdo das estruturas governativas de 12 escaldo que, até entdo, eram
responsaveis pelo tema; o estabelecimento de um teto para os gastos publicos
gue pode comprometer os dispéndios esperados (COUTO, 2016, p. 08).

Ademais, tais fatores conjunturais também interagem com a arquitetura de
competéncias da institucionalidade estatal, colocando em evidéncia nuances que, em

ultima analise, negam direitos as comunidades tradicionais:

O Ministério Publico tende a enfatizar os aspectos relacionados ao patrimonio
publico e a ordem juridica. A Defensoria Publica propende a focalizar no
imprescindivel protagonismo das comunidades que, dentro dos limites das
normas constitucionais e internacionais, precisam ser senhoras de seus destinos.
O adversario, na maioria das vezes, é o Poder Publico que, por acdo ou omissao,
burocratiza e frustra a concretizacdo de direitos (COUTO, 2016, p. 08, grifo nosso).
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Apesar disso, parte das lutas sociais, ou algum de seus aspectos, sao judicializadas.
As acOes e procedimentos juridicos representam tentativas nao apenas de solugao legal
do conflito, mas de apropriacdo e instrumentalizacdo do direito como estratégia de
legitimacao das demandas historicas. Um dos aspectos dessa tentativa de apropriagao do
direito pelas comunidades tradicionais é, por exemplo, a luta pela prevaléncia de uma
interpretacao juridica. Isto é, de um sentido formal e oficial que, dentro da ldgica do
sistema e ainda que por instituicdes interpostas, seja favoravel a seu interesse fatico,
criando precedentes judiciais. Orgdos estatais como a Defensoria Publica da Unido sdo
espacgos juridicos em que as comunidades tradicionais expdem suas narrativas e
reivindicacbes, visando medidas judiciais e, por extensdo, uma interpretacdo juridica
favoravel:

A énfase da Defensoria aponta igualmente para a constatacdo de que o direito
das comunidades tradicionais, no ordenamento juridico brasileiro, se sobrepde as
normas ambientais stricto sensu. Ndo é uma sobreposicdo para destruir ou
eliminar, mas sim para relembrar que o componente humano, principalmente
daqueles mais necessitados, faz parte, estd ou pode ser conciliado com o meio
ambiente. A DPU ainda esta apenas “arranhando a superficie” dos conflitos
envolvendo comunidades tradicionais e Unidades de Conservacdo (UCs) federais
criadas a partir de “voos de helicéptero”. Tem, ademais, um longo caminho a
percorrer na defesa dos tradicionais/ribeirinhos que ocupam as margens de rios
federais (art. 20, 1ll, da Constituicdo) (COUTO, 2016, p. 08).

Ademais, embora os movimentos sociais e as comunidades tradicionais tenham
obtido éxito ap6s a Constituicdo Federal de 1988, a maior parte das interpretacdes e
medidas do Judiciario e do Ministério Publico ainda tratam a questao sociocultural das
comunidades tradicionais como caso de policia (ALVARES, 2016). Caso emblemdtico é o
julgado em que o Ministério Publico Federal de Goids questionou a legalidade do curso de
graduacdo em Direito para assentados. Com 60 matriculados, o curso possuia 39 alunos
oriundos de assentamentos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).
Naquela agao judicial, o MPF alegava que “a criagao da turma especial, sob a roupagem
artificiosa de acao afirmativa, é uma afronta aos principios constitucionais do direito

brasileiro, caracterizando desvio de finalidade e malversagao de recursos publicos”. E,
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ainda, que a medida feria “os principios da igualdade, legalidade, isonomia e
razoabilidade” (MENDES, 2009)".

Mais recentemente, outras questdes juridicas tém colocado em lados opostos o
sistema de justica criminal e os movimentos sociais das comunidades tradicionais. Duas
guestdes se destacam. Primeira, a atribuicdo da condicdo de “organiza¢ao criminosa” a
entidades de lutas sociais, como o MST, associacdes e comissdes (art. 12, § 12, da Lei n?
12.850/2013). Segunda, a imputagdo da pratica do crime de esbulho possessorio (art. 161,
I, do Cddigo Penal brasileiro) as estratégias de acesso a terra (RAMOS, 2016). Essas
guestdes ultrapassam as consequéncias juridicas, aprofundando a violéncia estatal e a

sensacgao de seletividade do sistema legal:

No dia 7 de abril de 2016, integrantes do MST circulavam no interior do
acampamento Dom Tomas Balduino, em Quedas do Iguagu (centro-sul do Parana)
quando foram surpreendidos por um grupo de policiais militares, junto com um
seguranca da empresa madeireira Araupel. O ataque resultou na morte de Vilmar
Bordim (44) e Leonir Orback (25). Outros sete trabalhadores ficaram feridos. A PM
assumiu a autoria de 128 disparos. Apesar de atingidos pelas costas, enquanto
tentavam fugir dos disparos e nao estarem portando nenhuma arma, dois
trabalhadores gravemente feridos foram presos. Concluidas as investigagGes,
nenhum policial foi indiciado pelo ataque (RAMOS, 2016).

As mortes nao apuradas, como apice da negacao de direitos, buscam silenciar e
invisibilizar as comunidades tradicionais. Ha um “processo de desmoralizacdo e
satanizacdo dos movimentos sociais, orquestrado por meios de comunicag¢ao, que
priorizam as falas criminalizatdrias e manipulam informacdes e fatos referentes as
manifestacdes sociais, sem garantir-lhes um espaco, ou mesmo reconhecer-lhes como
interlocutores da quest3o reportada” (ESCRIVAO FILHO; FRIGO, 2010, p. 01). A construcio
de imagens pejorativas vai mais além, colocando as lutas por terras e direitos como
demandas conexas ao combate das formas contemporaneas de racismo, discriminagao,

xenofobia e intolerancias. Situacdo emblematica ocorreu em 3 de abril de 2016, na sede

% Em 23/06/2008, o Ministério Publico Federal moveu, na 92 Vara Federal de Goiania, a agdo civil publica de n?
0013916-34.2008.4.01.3500, contra o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA e a Universidade
Federal de Goias — UFG. O MPF impugnou o termo de cooperacao técnica firmado entre essas instituicdes em julho
de 2007. A sentenca teve como ilegal o convénio estabelecido pela Portaria Conjunta INCRA/P/INCRA/SR (04)
GO/UFG n. 9, que possibilitou a criacdo do curso de graduacdo em Direito para os beneficiarios da reforma agraria
e de seus familiares mediante custeio de recursos do PRONERA - Programa Nacional de Educac¢do de Jovens e
Adultos.
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do Clube Hebraica (RJ), quando o deputado federal Jair Bolsonaro, referindo-se as
comunidades quilombolas, declarou que “o afrodescendente mais leve |a pesava sete
arrobas. Nao fazem nada. Eu acho que nem para procriador ele serve mais”. A
Coordenacdo Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e a
organizacdo Terra de Direitos enviaram, em 07/04/2017, denuncia a ONU (TROMBINI,
2017).

Esse episdédio demonstra ndao somente a capacidade de reag¢ao organizada e
institucional das comunidades tradicionais, mas a amplitude das agressdes contra sua
diversidade e autonomia sociocultural. A violéncia e o preconceito tentam legitimar a
negacao de direitos fundamentais e difundir a falsa ideia de “que esses grupos nao
possuem sequer a capacidade de entender e absorver elementos de mudanca social”. Nao
por outra razao ha “a idealizacdo dos povos e grupos tradicionais como estanques”
(COSTA, 2016, p. 02), associando-os “a ideia de atraso, de passado e, mesmo, de pobreza”
(CASTRO, 2015, p. 92).

Nao obstante, a Constituicao Federal de 1988 avancou em “atrelar os direitos de
povos e grupos tradicionais a garantia da manutencdo ou da reconquista do territorio
ocupado por essas coletividades”, quando previu “o dever do Estado de regularizacdo
fundiaria em favor dos povos indigenas (arts. 231 e 232, CF/88) e das comunidades
quilombolas (art. 68, ADCT)”, mas ndo foi capaz de adentrar efetivamente no injusto
processo de acumulagdo de terras por latifundiarios, na auséncia de reforma agraria no
Brasil e na ndo menos violenta devastacdo ambiental (COSTA, 2016, p. 02). Ou seja, ao
mesmo tempo em que o Direito se mantém fiel a légica excludente, faz concessées por
meio da equiparagao com o grupo de comparagao, como forma de manter um limite
toleravel nas reivindicagdes que ndo se encaixam nos modelos protegidos pela lei
(BRAGATO, 2016).

Assim, hd demandas cujo reconhecimento dependem, em algum grau, da
descolonizacdo juridica, como é o caso das demandas por direitos e terras. Isso demonstra
gue a lei poderia subverter a si mesma, no entanto, em relagao a grupos desconformes ao
padrdo, costuma-se integrar demandas aos modelos dominantes ja instituidos, por meio

da extensao formal do principio da igualdade (NASCIMENTO, 2016).
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Dessa forma, a tematica do direito, das comunidades tradicionais e do acesso aos
territdrios se interceptam pelas bases histéricas de uso e controle das terras na América
Latina. Entre nds, a partir do século XX, o desenvolvimento da agricultura foi baseado na
modernizacdo econOmica e tecnoldgica, através da capitalizagao do latifundio com
recursos publicos. Esse processo de atualizagdo conservou o carater concentrador e
excludente do passado, a medida que as antigas relacbes agrarias se tornaram evidentes
nas politicas de modernizacdo. A exemplo do Brasil, a Revolucdo Verde, iniciada nos anos
1960/1970, implementou politicas que ndo romperam com as formas de exploracdo e
suas raizes coloniais. Isto &, através da modernizagao conservadora, as “plantations”
foram ampliadas com formas contemporaneas, que uniram os sistemas agropecuario com
os sistemas industrial, mercantil, financeiro e tecnoldgico, formando o agronegécio™
(CLEMENTS; FERNANDES, 2013, p. 02).

Na pratica, isso resultou em pactos politicos excludentes, direcionados a capitalistas
urbanos, oligarquias e setores patronais capitalizados. Tais categorias, além de
historicamente empoderadas, possuem valoragdes adequadas a “alian¢a entre o capital e
a terra” (CASTRO, 2015; 2016b). Tal légica pressupde a negac¢ao de direitos, tais como os
direitos territoriais dos agricultores familiares, nacdes indigenas, comunidades
quilombolas e outras comunidades tradicionais, intensificando as lutas por terra e

territorio.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O discurso de renovagao e modernizagao rural manteve o aproveitamento
econdmico das terras dentro de pactos de poder politico e social, nos quais a grande
propriedade, provida de capital, informacdes e glebas, se impO6s como modelo de
progresso, desenvolvimento e produtividade. Trata-se de um arranjo que, por um lado,

ndao rompe com as raizes do passado mercantil-colonial (que orientou o aproveitamento

A “economia do agronegodcio” vai além de uma estratégia econdmica pura, para “ideologicamente construir uma
hegemonia a partir do topo, [que envolve] grandes propriedades, cadeias agroindustriais estreitamente ligadas ao
setor externo e as burocracias do Estado”, permitindo “a acumulagdo de capital no ambito destes setores” garantidos
“por fundos publicos” (DELGADO, 2013, p. 62). Como parte de uma agro-estratégia, o sistema se justifica por
narrativas ligadas ao abastecimento alimentar, seguranga alimentar e governanga ambiental (BALETTI, 2014, p. 07).
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de recursos na América Latina) e, por outro, vem sendo reatualizado pela “Revolucao
Verde”, enquanto projeto de modernizagdo conservadora, iniciado nos anos 1950/1960.

Nesse contexto, o Direito tem funcionado, historicamente, como a garantia de
exclusdo de grupos e sujeitos no meio rural, impondo um discurso juridico que nega as
demandas das comunidades tradicionais. Elementos como a estrutura burocratica do
Poder Judiciario, a arquitetura de competéncias institucionais, medidas coercitivas sob um
discurso legalista e politicas publicas inadequadas evidenciam que o sistema de justica ndao
foi construido de maneira a abrigar os povos tradicionais para além do plano formal.

Diante disso, as diferencas culturais e sociais daquilo que os povos tradicionais
consideram ser/significar a terra mostram a existéncia de lugares e espacos
qualitativamente distintos, que funcionam como contestacdo, simbdlica e real, em face
dos espagos hegemonicos (SAUER, 2010).

Assim, as comunidades tradicionais lutam por terras e direitos, que se traduzem
ndo apenas nas reivindicagdes por moradia, saude, educagao e paz, mas, sobretudo, pelo
acesso e controle dos territérios como espacos de reproducao social e cultural de formas
de agir e viver.

Nessa dindmica, existem dimensdes juridicas relevantes, pois: a) a protecdo e o
respeito a autonomia das comunidades tradicionais sao assunto de Estado; b) a luta por
terra inclui o direito de resistir cultural e socialmente, que esta intimamente relacionado
ao reconhecimento do direito desses povos sobre terras e territorios; c) questdes juridicas
tém colocado em lados opostos o sistema de justica criminal e os movimentos sociais das
comunidades tradicionais, tanto pela atribuicao da condi¢cdao de “organizagao criminosa”
as entidades, quanto pela imputacao da pratica do crime de esbulho possessério as
estratégias de acesso a terra (criminalizagdo de movimentos sociais); d) a construgao de
imagens deturpadas das comunidades tradicionais, identificando-as falsamente com o
atraso, a pobreza e a brutalidade, coloca as lutas por terras e direitos como demandas
conexas ao combate as formas contemporaneas de racismo, discriminacdo, xenofobia e
outras intolerancias incompativeis com a ordem constitucional vigente.

Por fim, a luta pelo territério desnuda a disputa n3ao apenas por terra

(enquanto fator de produc¢ao), mas pelo direito das comunidades tradicionais

&
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existirem enquanto tal, com autonomia, através (e ndo somente) da base material da

terra.
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