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RESUMO: Dentre as diversas mudangas que Vém
ocorrendo no mundo do trabalho desde a década de
1970, a disseminagdo do trabalho informal tem sido
central no processo de precarizacdo e de flexibilizagdo dos
direitos trabalhistas. No atual estagio do capitalismo,
acredita-se que sdo diversas as tentativas de transferir, do
mercado e do Estado para o individuo, as
responsabilidades/riscos de sua inser¢do produtiva no
mercado de trabalho. Assim, a partir de uma abordagem
qualitativa, pautada nas teorias criticas da sociologia do
trabalho e do direito (do trabalho), e nas informagdes
sobre o mercado de trabalho no Brasil, o presente artigo
pretende analisar as inter-relagdes estabelecidas entre o
trabalho informal e o empreendedorismo, e também a
compreensdo de seu desenvolvimento e alcance em um
contexto de politicas sociais focalizadas.
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ABSTRACT: Among the many changes taking place in the
labor market since the 1970s, the spread of informal work
has been central in the process of casualization and
flexibility of labor rights. In the current stage of capitalism,
it is believed that there are various attempts to transfer,
the market and the state to the individual responsibilities /
risks of their productive integration into the labor market.
Thus, from a qualitative approach, based on the critical
theories of sociology of work and (labor) law, and the
information on the labor market in Brazil, this article aims
to analyze the inter-relations between informal work and
entrepreneurship, and also the understanding of its
development and scope in the context of targeted social
policies.
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1 INTRODUCAO

Dentre as diversas mudangas que vém ocorrendo no mundo do trabalho desde a
década de 1970, a dissemina¢ao do trabalho informal tem sido central no processo de
precarizacao e de flexibilizacao dos direitos trabalhistas. No atual estagio do capitalismo,
acredita-se que sao diversas as tentativas de transferir, do mercado e do Estado para o
individuo, as responsabilidades/riscos de sua inser¢do produtiva no mercado de trabalho,
bem como a busca de sua auto-reproducdo/sobrevivéncia e de sua inclusdo “cidad3d”
(ALENCAR, 2007). Nesse contexto de incentivo ao individualismo e de despolitizacdo de
problemas sociais (BATISTA, 2002), o empreendedorismo tem sido cada vez mais
consagrado como um instrumento necessario de combate ao desemprego e ao trabalho
informal.

A partir de uma abordagem qualitativa, pautada nas teorias criticas da sociologia do
trabalho e do direito (do trabalho), e nas informacGes sobre o mercado de trabalho no
Brasil, o presente artigo pretende analisar as inter-relacdes estabelecidas entre o trabalho
informal e o empreendedorismo, sob a perspectiva da protecao social, tendo por diretrizes
a discussdao do empreendedorismo enquanto “uma ideologia ou sub-discurso ideoldgico
dentro de um discurso mais amplo denominado como neoliberalismo” (CASTRO, 2013), e
também a compreensdo de seu desenvolvimento e alcance em um contexto de politicas
sociais focalizadas.

Para responder a questdo sobre as aproximacgdes entre trabalho informal e
empreendedorismo, por meio de uma revisao de literatura, serao trilhados os seguintes
passos:

(1) Apresentacdo do panorama contextual do trabalho informal e do
empreendedorismo, a fim de localizar de onde emerge os fen6menos a serem estudados;

(2) Apresentacdao do debate conceitual e analitico do trabalho informal e sua inter-
relagdo com o processo de precarizagdao, com a finalidade de compreender qual conceito
de trabalho informal permite aproximar mais a andlise da realidade concreta e, por

consequéncia, entender o significado de sua expressao no capitalismo;
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(3) Andlise do empreendedorismo e dos porqués de sua expressividade no mundo
do trabalho contemporaneo.

Ao final, espera-se, minimamente, contribuir para o aprofundamento dos estudos
sobre as metamorfoses do mundo do trabalho, ao especificar a analise para um dado

segmento que adquire expressiva notoriedade no mercado de trabalho do Brasil.

2 TRABALHO INFORMAL E EMPREENDEDORISMO: UMA VISAO PANORAMICA

As diversas transformacdes sofridas pelo mundo do trabalho criaram um ambiente
instavel e incerto, em que o individuo tem que ser flexivel, polivalente, responsavel pelo
seu sustento e sobrevivéncia, e tem seus direitos cada vez mais reduzidos e tratados como
privilégios.

Ha um pequeno — e cada vez mais reduzido - numero de trabalhadores que sao
qualificados o suficiente para ter algum tipo de estabilidade no trabalho, entretanto a
maioria ndo tem tal qualificacdao e sdo precarizados, submetendo-se a atividades informais
e, muitas vezes, tensionadas em relagao ao Direito, como as ditas atividades ilegais.

E nesse contexto de flexibilizacdo, desmobilizacdo e reducdo de direitos das
trabalhadoras e trabalhadores, que se alastra o nimero de trabalhadores informais, dentre
eles os empreendedores, no Brasil. Dentro de um discurso que perpetra a ideia de que
todos podem ser “empresarios”, “donos do préprio negdcio” e ter uma “vida sem chefe”,
cresce o numero de pessoas que, por ndo ter alternativa e nem acesso a um emprego
formal e estavel, se tornam empreendedores por necessidade (FALCAO, 2008), por essa
ser a unica chance de conseguir seu sustento.

David Harvey traz, em sua obra “Neoliberalismo: histérias e implicagdes”, a
discussdao de como a palavra liberdade é cooptada para ser base do discurso neoliberal. A
liberdade individual e a dignidade humana se tornam parte de um aparato conceitual que
“se incorpora a tal ponto ao senso comum que passa a ser tido por certo e livre de
guestionamento” (HARVEY, 2005, p. 15). Tais ideais sdo colocadas como a solu¢do para os
problemas da humanidade, e sendo eles conceitos que definem os objetivos do
neoliberalismo, através da liberdade de mercado e da redugdo do Estado, quem questiona

o neoliberalismo acaba sendo taxado de ultrapassado ou contrario as liberdades:
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A ideia de liberdade “degenera assim em mera defesa do livre empreendimento”,
gue significa a “plenitude” da liberdade para aqueles que ndo precisam de
melhoria em sua renda, seu tempo livre e sua seguranca, e um mero verniz de
liberdade para o povo, que pode tentar em vao usar seus direitos democraticos
para proteger-se do poder dos que detém a propriedade (HARVEY, 2005, p. 46).

A logica empreendedora reforga essa “liberdade” que obedece aos desmandos do
mercado, que, por sua vez, é colocado como um ente neutro e superior, e alternativa Unica
de saida para garantir que os individuos tenham sucesso. Como se a ordem natural das
coisas perpassasse pelo capitalismo e pela livre regulacdo do mercado. A premissa “sem
capitalismo nao ha liberdade” foi tdao difundida que muitas vezes deixa de ser questionada,
e a contradicdo é que o “paraiso de realizacdo do individuo” se torna o “inferno da
ditadura de mercados” (CARCANHOLO, 1998, p. 22).

A partir da década de 1970, hd uma intensificacdo da valorizacdo do capital
especulativo em detrimento do capital produtivo, de modo que houve uma flexibilizacao
da producdao gerando precarizacao da forca de trabalho e o desemprego estrutural,
modificando as politicas de organizacdo e gestdo do trabalho (TAVARES, 2002, p. 81).

Com o advento do neoliberalismo e a reestruturacao produtiva, a partir da década
de 1980, comec¢a a haver uma inser¢ao dos Estados Nacionais no mercado mundial. Essa
abertura econ6mica a concorréncia internacional diminui drasticamente a capacidade de
diversos paises, principalmente os periféricos e “subdesenvolvidos”, de desenvolver
politicas sociais e de criacdo de empregos; fato esse piorado pelo alto grau de
endividamento desses paises (TAVARES, 2002, p. 76). Os altos niveis de desemprego levam

a uma naturalizacdo da informalidade que, para Tavares

[...] é vista como fruto da incapacidade de geracdo de empregos nos mercados
formais, passa a incorporar contingentes antes empregados em todos os niveis do
mercado formal. Entendemos que o aumento da informalidade pode ser visto
como parte do processo de reestrutura¢do produtiva do capital. E no contexto do
trabalho precarizado que se desenvolve o trabalho informal (TAVARES, 2002, p.
147).

Neste sentido, é producente reconhecer que a ofensiva neoliberal, que tomou o
Brasil a partir da década de 1990, trouxe consigo diversas consequéncias para 0s
trabalhadores e para o mundo do trabalho. O desassalariamento, os altos niveis de

desemprego, a desregulamentacao e a relativizagdo dos direitos trabalhistas, a
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desestruturacdao do mercado de trabalho marcada por uma precarizagao do trabalho e, por
fim, a responsabilizacdo do trabalhador pela sua sobrevivéncia sao algumas das
caracteristicas que marcam o avan¢o do neoliberalismo e, como uma de suas
consequéncias, o fortalecimento do empreendedorismo enquanto solugdo para problemas
sociais.

A légica empreendedora no atual contexto de acumulagao flexivel é marcada pelo
individualismo e pela meritocracia, ou seja, o individuo é o Unico responsavel pelo seu
fracasso ou sucesso. Nessa légica, caberia ao Estado, portanto, apenas a intervencao a fim
de garantir condicdes minimas para que o empreendedor cresca e, com ele, cresca a
economia do pais. No atual contexto, a prdtica empreendedora tem sido central nas
politicas de enfrentamento ao desemprego e a informalidade.

Acredita-se que a reestruturacao produtiva do capital, baseada na precarizacdo do
trabalho e na flexibilizacdo do uso da forca de trabalho, esta diretamente ligada a ascensao
da informalidade e razdo empreendedora (CASTRO, 2013) como solucdo de problemas

sociais, principalmente o desemprego e a cidadania perdida:

Como a protecdo individual deixou de ser central, criam-se mecanismos legais que
imprimem ao trabalho uma falsa autonomia, marcada pelo "desassalariamento”,
pela precariedade e pela auséncia de comando explicito, como se tais condicGes
fossem suficientes para transformar trabalhadores em proprietarios (ALVES;
TAVARES, 2006, p. 437).

As atividades “autdonomas”, “independentes”, “espontaneas”, “empreendedoras”
crescem em um contexto de aumento do desemprego e do desassalariamento dos
trabalhadores. Com a liberalizagdo do mercado, a protecdo social garantida pelo Estado
diminui, e o incentivo ao empreendedorismo se torna uma escolha politica dentro de uma
agenda econdmica liberal hegemoénica e dominante. A precarizagao do trabalho e o
alijamento do individuo da protecdo do Estado passam a ser vistos como politicas publicas
de emprego e renda, as quais inclusive se utilizam de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador para serem financiadas, uma faceta nitida da perversidade dessa légica que
precariza o trabalhador, iludindo-o com uma ideia de que agora é “capitalista”,
“empresario”, “patrao de si mesmo”, e que o descaso do Estado é, na verdade,

independéncia desse trabalhador.
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E criada uma ilusdo de que o Estado estd intervindo na questdo do desemprego e do
aumento da renda, enquanto na realidade a responsabilidade e o risco estdo sendo
transferidos para os trabalhadores. Como se sua inser¢ao produtiva e cidada se desse
através de um arcabouco ideoldgico e politico que tira essas questdes da esfera politica e
econOdmica e transfere para a esfera privada, num contexto em que o projeto de
desenvolvimento econdmico pautado na garantia do emprego é abandonado, num
movimento tipico do neoliberalismo de individualizar questdes que sao sociais (ALENCAR,

2007, p. 100).

3 TRABALHO INFORMAL: PERCEPCOES EM MOVIMENTO

A definicdo do fendmeno da informalidade é objeto constante de debates tedricos e
politicos na literatura especializada da Economia e da Sociologia do Trabalho. As
compreensdes e os objetivos distintos dos autores sobre a tematica e a realidade na qual
estd inserida revelam as dificuldades de apreensdao da realidade social e das alteragdes
sociais, econdmicas e politicas, ocorridas desde a origem do conceito nos anos de 1960/70
até o presente inicio do século XXI (FILGUEIRAS; DRUCK; AMARAL, 2004, p. 212; BARRETO,
2005, p. 54-55).

Neste debate académico, o processo de acumulagao global do capitalismo em nivel
mundial é o principal critério utilizado para se proceder a conceituacdo do fenédmeno da
informalidade, destacando-se as seguintes conceitua¢des: Setor Informal, Economia
Informal (ilegal, ndo registrada, submersa ou subterranea) e atividades ndo-fordistas.

Antes de iniciar a apresentacdao das trés principais formas de compreensdo do
fendmeno da informalidade, ressalta-se que as mesmas sdao as mais utilizadas para a
elaboracdo e interpretacdo das estatisticas do trabalho informal, sobretudo porque
proporcionam objetivos investigativos e referenciais tedricos diferentes.

Datado do final da década de 1960 e inicio de 1970, a primeira elaboragao do
conceito Setor Informal é produto do Programa Mundial de Emprego, realizado pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em 1969. Este programa institucional visou
indicar proposicdes para os paises subdesenvolvidos sobre estratégias de desenvolvimento

econbmico, baseadas na criacdo de empregos, em detrimento do crescimento rapido do
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produto, sendo que, para alcancar tal propdsito, faziam-se avaliacbes da estrutura
produtiva e de emprego e renda dos paises em estudo (CACCIAMALI, 1982, p. 14-15;
BARRETO, 2005, p. 58-59).

O marco importante sobre a delimitagdo tedrica de Setor Informal esta no relatério
da OIT sobre Emprego e Renda no Quénia (1972), no qual se demonstrava a finalidade de
construir uma categoria de analise adequada para descrever as atividades geradoras de
uma renda relativamente baixa e que agrupassem os trabalhadores urbanos mais pobres
(CACCIAMALI, 1982, p. 14-15). Este relatério também declarava que o Setor Informal
decorria do excedente de mao-de-obra advindo do elevado crescimento demografico
(éxodo rural) e da incapacidade de absorcao da forca de trabalho crescente pelos
segmentos modernos (processo de industrializacdo pds-guerra dos paises
subdesenvolvidos — substituicdo de importacdes).

Em outras palavras, a inexisténcia de mecanismos institucionais garantidores de
uma renda minima conduzia a populagdo ndao absorvida a sobreviver das atividades de
baixa produtividade, fora da relacdo assalariada e sem protecdao social, apesar dos
processos de industrializacdo tardia dos paises subdesenvolvidos, sendo que estas
atividades se aproximavam dos setores mais tradicionais da economia. Por consequéncia,
as economias dos paises dividiam-se em Setores Formais e Informais (FILGUEIRAS; DRUCK;
AMARAL, 2004, p. 213; BARRETO, 2005, p. 59).

Em consonancia com as formulag¢des duais (formal/informal e moderno/tradicional)
dos estudos da OIT, as “teorias da modernizacdo e da marginalidade”* compreendiam que
a informalidade desapareceria com o desenvolvimento e o crescimento econdémico.

Em sintese, a “teoria da moderniza¢do”’, balizada no entendimento de que os

paises subdesenvolvidos tinham economias polarizadas - por um setor avancado e de

4 . - . . ~ . o .

Para um maior aprofundamento critico sobre as teorias dualistas e sua correlagdo com a realidade brasileira,
especificamente a constituicdo do capitalismo brasileiro, sugere-se o texto classico de Francisco de Oliveira, A
economia brasileira: critica a razdo dualista, em Estudos CEBRAP, n.2, 1972.

> “De um lado, estava a ‘teoria da modernizacdo’ que sustentava a tese de que o baixo nivel global de capitalizacdo
dos paises do mundo subdesenvolvido produzia uma estrutura urbana de emprego bastante desequilibrada, contudo
esta situacdo era considerada provisdria, caracterizava-se como uma forma de pré-incorporagdo dos trabalhadores
aos empregos assalariados. Nesta mesma diregdo, surgia a ‘teoria da marginalidade’ enfatizando as consequéncias do
processo de modernizagdo das economias em desenvolvimento que geravam uma estratificagdo social em que os
trabalhadores ndo incorporados ao processo produtivo estariam fadados as situa¢gdes marginais em longo prazo. Por
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ponta sucedido da recente industrializacao, e, por outro lado, um setor de atividades
bastante atrasadas, compostas por migrantes internos -, defendia que a informalidade é
um processo transitério e seria superada quando os paises saissem da condicao de
subdesenvolvimento.

A “teoria da marginalidade”, diante das dificuldades de superagao do
subdesenvolvimento pelos paises periféricos, defendia a tese de que certos grupos de
trabalhadores seriam inseridos precaria e marginalmente, em longo prazo, no mercado de
trabalho, em virtude de alguns fracassos do desenvolvimento acelerado dos paises de
industrializacdo tardia (BARRETO, 2005, p. 56).

Assim, esta primeira significacdo do Setor Informal gerou duvidas e criticas tedricas
e empiricas, por: a) ndo obedecer a algum rigor ou homogeneidade; b) continuar com a
abordagem dual e estética, semelhante a concepc¢do de setores moderno/tradicional, que
nao apresentava a complexidade da dindmica do processo da producao e do emprego, e
gue tornava os dois setores (formal e informal) e suas respectivas estruturas e dindmicas
independentes entre si; c¢) associar o Setor Informal diretamente aos segmentos mais
pobres e atrasados da populacdo ocupada; d) ndo considerar a forma de inser¢cdo do
trabalhador na producdo (FILGUEIRAS; DRUCK; AMARAL, p. 213).

Neste sentido, fundamentado em Oliveira (1972), Barreto (2005) refere-se as

diretrizes gerais da visdao dualista sobre o Setor Informal, salientando que

[...] ndo se pode atribuir ao movimento das taxas demograficas a producdo de
excedentes de trabalhadores na economia dos paises marcados pela
informalidade, muito menos se pode considerar que o rapido crescimento urbano
nestes paises decorre de um inchago do setor tercidrio ou setor de servicos. O
setor de servicos que se forma nestes paises, marcados majoritariamente por
relacbes informais de trabalho tem seu tamanho, forma e -caracteristica
estreitamente ligadas ao tipo de acumulagdo do capital que se forma de acordo
com as singularidades histéricas de cada nacgdo. [...] O setor de servigos que se
forma, sustentado basicamente em relagbes informais de producdo, ndo se
contrapbe, nem concorre com o setor industrial, ao contrario, contribui com o
processo de reproducdo do capital, atuando, de um lado como exército industrial
de reserva e de outro, como escoador de mercadorias da industria [...] (BARRETO,
2005, p. 64).

esta Otica, o trabalho informal era considerado marginal, desintegrado da estrutura produtiva, ndo exercendo
nenhuma fung¢do na estrutura econdmica da sociedade. Portanto, estas duas teorias operam com dualismo estrutural
que opGem ‘tradicional’ e ‘moderno’, ‘marginal’ e ‘integrado” (DRUCK; OLIVEIRA, 2007, p. 03).
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Para buscar a superacdo das fragilidades tedricas em meados dos anos 1970, a
reelaboracao do conceito de Setor Informal atrelou-se as relagdes do trabalhador com os

meios de producao, sendo definido como

[...] um conjunto de atividades e formas ndo tipicamente capitalistas,
caracterizadas em especial por ndo terem na busca do lucro o seu objetivo central
e por ndo haver uma separagao nitida entre capital e trabalho, ou seja, o produtor
direto, de posse dos meios de producdo, executa e administra a atividade
econémica, com o apoio de méio-de-obra familiar e/ou alguns ajudantes
(FILGUEIRAS; DRUCK, AMARAL, 2004, p. 213).

Esta definicdo, enquanto categoria analitica alternativa a dicotomia setores
moderno/tradicional, considera como parametro a forma de organizagdo da produgio
pelas pessoas e firmas, caracterizando os estabelecimentos informais por possuirem na
organizacdo de sua produc¢do um pequeno numero de trabalhadores (remunerados e/ou
membros da familia), pouco capital e uso de técnicas pouco complexas e intensivas de
trabalho (CACCIAMALI, 1982, p. 16-17; CACCIAMALI, 2000, p. 155).

Nesta abordagem, o Setor Informal (pequenos produtores e trabalhadores por
conta propria) ocupa os espacos de producdo nao capitalistas e subordina-se ao processo
mais geral de acumulagcdo. Por conseguinte, submete-se a dinamica da producao
capitalista: perfil de demanda, distribuicao de renda, transferéncias de trabalhadores do
setor formal para o informal nos periodos de crise etc. (FILGUEIRAS; DRUCK; AMARAL,
2004, p. 213).

Destarte, os Setores Formal e Informal sdo componentes interdependentes do
processo de acumulacdo capitalista. A informalidade representa as atividades cuja
organizacdo ndo é tipicamente capitalista (compra e venda de for¢ca de trabalho,
propriedade dos meios de producdo dentre outros), bem como se recompde de uma
forma subordinada e intersticial ao setor formal nos processos de desenvolvimento da
produgdo (BARRETO, 2005, p. 64-65; CACCIAMALI, 1982, p. 26-35).

Este conceito de Setor Informal, formulado para compreender o fendbmeno da
informalidade, foi elaborado num contexto pds-guerra, no qual o desenvolvimento do
Estado de Bem-Estar Social nos paises centrais propiciava a expansao das atividades

capitalistas organizadas. Desta forma, os setores privado e publico eram incentivados a

e -



Andressa Somogy de Oliveira, Carla Appollinario de Castro e Hudson Silva dos Santos
criar postos de trabalho, respaldados na legalidade das relagdes de trabalho (FILGUEIRAS;
DRUCK; AMARAL, 2004, p. 213-214).

Contudo, no final dos anos 1970, a crise do padrdo fordista/taylorista® e do Estado
de Bem-Estar Social (altas taxas de desemprego, desaceleracdo das economias, aumento
da inflacdo etc.) e as respostas politico-econémicas para esta conjuntura (implementacao
do processo de reestruturacdo produtiva e programas de liberalizacgdo econbémica)
desestruturaram as relacdes de trabalho predominantes até o presente momento nos
paises centrais capitalistas.

Tal desestruturacdo permitiu na época o surgimento de atividades nao
regulamentadas pela legislacdo vigente (subcontratacdo, terceirizacdo, cooperativismo,
estagiarizacdo etc.) e a reducdo do contingente de trabalhadores assalariados e
socialmente protegidos (FILGUEIRAS; DRUCK; AMARAL, 2004, p. 213-214; BARRETO, 2005,
p. 66). Com essa rearticulacao na estrutura produtiva, surge a necessidade de (re)definicao
da informalidade ante a imprecisdao da divisdo da economia em Setores Formais e
Informais e as alteragdes na conjuntura politico-econdmica.

Desse modo, o termo informalidade passou a ser sinbnimo de Economia
Informal/llegal: “atividades e praticas econdmicas ilegais e/ou ilicitas, com relagdo as
normas e regras instituidas pela sociedade, [...], sendo redefinida, portanto, por um
critério juridico” (CACCIAMALI apud FILGUEIRAS; DRUCK; AMARAL, 2004, p. 214).

Observa-se na definicdo supracitada que ndo se confere mais centralidade ao
trabalho informal e sua forma de relacgdo com o processo produtivo, mas
fundamentalmente a dimensdo dos conflitos de legitimidade e regulamentac¢ao legal das
atividades laborais (DRUCK; OLIVEIRA, 2007, p. 03). Esta (re)significacdao de informalidade

passa a englobar

[...] tanto certas atividades e formas de producdo quanto relagdes de trabalho
consideradas ilegais, entretanto ndo pode ser identificada como um setor da

6”Compreende-se o fordismo enquanto novo padrdo de gestdo do trabalho e da sociedade (ou do Estado) que
sintetiza as novas condi¢Ges histdricas, constituidas pelas mudangas tecnoldgicas, pelo novo modelo de
industrializacdo caracterizado pela produgdo em massa, pelo consumo de massa (o que coloca a necessidade de um
novo padrdo de renda para garantir a ampliagdo do mercado), pela ‘integracdo’ e ‘inclusdo’ dos trabalhadores. Tal
inclusdo, por sua vez, era obtida através da neutralizagdo das resisténcias (e até mesmo da elimina¢do de uma parte
da classe trabalhadora — os trabalhadores de oficio) e da ‘persuasdo’, sustentada essencialmente na nova forma de
remuneracdo e de beneficios” (DRUCK, 2001).

k& |



Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v. 4, n. 3, set./dez. 2017

economia, uma vez que o trabalho assalariado sem carteira assinada, por
exemplo, estd presente tanto em empresas e atividades nao registradas quanto
em empresas capitalistas formalmente constituidas de acordo com as regras
vigentes. Desse modo, nesse segundo conceito, o trabalhador informal se insere
tanto na estrutura produtiva, quanto pelos mercados de produtos e servigos
(FILGUEIRAS; DRUCK; AMARAL, 2004, p. 214).

Ou seja, neste momento (final dos anos 1970), o conceito de informalidade esta
associado a capacidade de regulacao, pelo Estado, das atividades que infringem as diversas
normatizacGes relativas as relacdes de trabalho (legislacdo trabalhista, tributdria,
previdenciaria, administrativa dentre outras).

A partir da década de 1990, sobretudo nos paises periféricos, diante do processo
intenso de reestruturacao produtiva e de avanco das politicas neoliberais, principalmente
pela flexibilizacdo e precarizacao nas relagdes de trabalho, essa segunda conceituagao de
informalidade demonstra-se insuficiente para a compreensao da complexidade e
heterogeneidade deste fendmeno.

Assim, a elaborac¢ao do terceiro significado para o trabalho informal passou a reunir
tanto a acepcdo de atividades e formas de producdao ndo tipicamente capitalista (Setor
Informal), quanto a de ilegalidade (Economia Informal), denominando-se atividades nao-
fordistas. Esta denominacao refere-se aos trabalhadores que tém uma insercao precdria no
mercado de trabalho e contrapdem-se aquelas atividades tipicamente fordistas,
caracterizadas pelo assalariamento regulado (FILGUEIRAS; DRUCK; AMARAL, 2004, p. 215;
BARRETO, 2005, p. 69-74).

O foco da andlise desta definicdo direciona-se para as atividades desenvolvidas
pelos trabalhadores nos mercados de bens e servicos e de trabalho, em um contexto de
surgimento de novas e reproducdo de antigas e precarias relagdes de trabalho. A dinamica
econdmica nao assume papel de centralidade no estudo.

Apresentadas as trés principais formas de compreensdo do fenémeno da
informalidade a luz do processo de acumulacdo capitalista — e suas transformacdes,
reestruturacbes e crises -, sintetiza-se, assim, que Setor Informal relaciona-se a

organizacdo da atividade econdmica (capitalista/ndo capitalista); Economia Informal, a

.k __________________________________
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natureza juridica da atividade econdmica (legal/ilegal); e atividades ndo-fordistas, a juncado
da organizagao da atividade econdmica com a natureza juridica da atividade econ6mica.

Observa-se que as apreensdes sobre a informalidade possuem critérios diferentes
para as suas respectivas definicdes. A aplicacao empirica dos mesmos revela graus
diferentes de importancia do trabalho informal para o conjunto do sistema produtivo, pois
cada um dos critérios engloba distintas categorias de pessoas ocupadas e diferentes
dimensdes do mercado de trabalho. A ndo utilizacdo de critérios para compreender a
informalidade implica numa definicao genérica deste fendbmeno e, por conseguinte, uma
camuflagem da realidade.

Deste modo, destaca-se que, na investigacdo empirica das qualificacbes de
informalidade, a utilizacdo da definicao Setor Informal evidencia a menor ou maior
heterogeneidade do mercado de trabalho, ou seja, a amplitude das relagdes de producao e
distribuicao nado tipicamente capitalista articuladas, direta ou indiretamente, ao processo
de acumulacdo capitalista e a importancia do emprego e grau de difusdo das relagdes
capitalista no conjunto do sistema produtivo; a de Economia llegal/informal demonstra a
capacidade de regulamentacao pelo Estado das atividades econdmicas e do acesso dos
trabalhadores ocupados aos direitos sociais; a de atividades nao-fordistas aponta a
amplitude e grau da precarizacdo existente no mercado de trabalho (FILGUEIRAS; DRUCK;
AMARAL, 2004, p. 227-228).

As trés conceituacOes, apesar de estarem relacionadas a precariedade das
atividades econdmicas e das formas e relacdes de trabalho, possuem limitacdes para
captar as varias expressdes heterogéneas entre si, existentes na realidade da
informalidade, a citar os trabalhadores assalariados sem carteira, os trabalhadores
domeésticos, os autdnomos, os donos de negdcio familiar.

Todavia, em consonancia com Filgueiras, Druck e Amaral (2004), o conceito de
atividades nao-fordistas sobre a informalidade abarca mais a dimensao deste fendbmeno
(trabalhador familiar, dono de negdcio familiar, empregado doméstico, assalariado sem
carteira, trabalhador autbnomo e empregadores que nao recolhem para a previdéncia),

pois apenas ndo apreende as atividades/relacGes de trabalho capitalistas registradas
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(trabalhadores assalariados com carteira, assalariado publico e empregadores que

recolhem para a previdéncia social).

[...] dos trés, o conceito mais adequado de informalidade, enquanto expressao do
processo de precarizacdo do trabalho, é aquele que a define a partir das
atividades nao-fordistas em razao da prépria definicdo de precarizacdo explicita,
gue abarca tanto indicadores que refletem situacdes econ6micas especificas
(desfavoraveis) préprias das atividades econGmicas ndo capitalistas vis-a-vis as
capitalistas (como a instabilidade da demanda e do rendimento e longas jornadas
de trabalho, por exemplo), quanto indicadores que expressam situacGes
particulares (desfavoraveis) das atividades ndo regulamentadas vis-a-vis as
regulamentadas (como a impossibilidade de acesso ao seguro-desemprego e a
aposentadoria, inexisténcia de férias remuneradas e interrupcao do fluxo de
rendimentos em razdo de doenca, por exemplo) (FILGUEIRAS; DRUCK; AMARAL,
2004, p. 228).

Assim, depois de apresentadas as principais formas de conceituacao do fenébmeno
da informalidade, contexto de elaboracao e suas diferentes percep¢des sobre o trabalho
informal, para fins deste trabalho, adota-se a significacao de atividades nao-fordistas dada
ao trabalho informal, por possibilitar maior amplitude de andlise do processo de
precarizacdo das relacdes de trabalho, no qual, notadamente, o trabalho informal
transversaliza vdrios dos seus indicadores, por exemplo a condenacdo e descarte do

Direito do Trabalho.

4 EMPREENDEDORISMO: UM CONTO DO “Patrao... DE SI| MESMO”

A centralidade que o empreendedorismo tem alcangado no atual momento do
capitalismo, enquanto maneira de enfrentar o desemprego esta diretamente ligada a um
retorno a visao do individuo enquanto Unico responsavel por seu sucesso ou fracasso. O
neoliberalismo tem a liberdade e a individualidade como seus principais pilares. Prega-se a
l6gica do “cada um por si” e do nao-intervencionismo, confiando na neutralidade do
mercado enquanto regulador natural da economia. O padrao de sociabilidade baseado na
garantia ao emprego, enquanto forma de acesso a renda e inser¢do social, foi substituido
pelo Estado atuando em um papel meramente gerencial de crises e garantidor apenas de
condi¢Oes para que o capital continue crescendo e lucrando, mesmo que para isso o
mundo do trabalho se torne cada vez mais precarizado e a for¢ca dos trabalhadores seja

mitigada.
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A figura do “empreendedor” surge antes da teorizacdo do “neoliberalismo”. Em
1912, o economista Joseph A. Schumpeter usou o termo para definir os individuos que
realizaram os “empreendimentos de novas combinagdes” denominados “empresas”

(CASTRO, 2012, p. 6). Em 1942, Schumpeter tratou novamente do tema ao identificar

como caracteristica inerente ao sistema capitalista de producdo de mercadorias,
um processo que ele denominou de ‘destruicdo criadora’, por meio da qual o
empreendedor assume papel relevante no desenvolvimento de novos produtos,
novos métodos e novos mercados, capacidade que auxilia a criacdo de novas
organizagdes, assim como a revitalizacdo de organizacGes ja existentes (CASTRO,
2012, p. 7).

Durante o periodo de produ¢do em massa no fordista, o empreendedorismo
schumpteriano caiu em desuso e a figura do empreendedor deixou de ser vista como
central para a manutencdo do sistema capitalista. Entretanto, como trazido por Barbosa
(2005, p. 84), a ascensdao do neoliberalismo traz a figura do empreendedor de volta,
reinserida enquanto necessdria ao processo de acumulagao de capital, justamente quando
o mercado se torna mais liberal e os direitos trabalhistas sdao mais abandonados.

Apesar da atual fase do capitalismo ser marcado por grandes conglomerados,
industrias transnacionais, mercados interdependentes e constantes inovacdes tecnoldgicas
— o0 que faz com que o trabalhador seja cada vez mais “substituivel” e, em muitas situacdes,
“descartavel” -; a desregulamentacao e a flexibilizacdo foram tdao intensas e geraram,
devido ao desemprego estrutural, um contingente tao grande de desempregados, que o
empreendedorismo e o trabalho informal sdo tomados como alternativas para “compor a
base da nova cultura do trabalho desvinculada do assalariamento e individualista”
(BARBOSA, 2005, p. 85).

Os niveis de emprego e as condi¢des destes sdo cada vez mais relegados, por um
lado, a esfera privada, ligada a qualificacdo e capacidade do trabalhador, e, por outro,
tiradas da esfera publica, da politica macroeconémica. Sendo necessario ao neoliberalismo
gue haja uma certa desigualdade para que a competitividade se acirre e a economia
cresca; o desemprego comecga a ser visto como imprescindivel e inerente, cabendo aos
trabalhadores a insercdo no mercado de trabalho e a garantia de sua sobrevivéncia num

contexto de precarizagao, flexibilizacdo e desvalorizacao do valor da for¢ca de trabalho
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(HARVEY, 2008).

A ofensiva neoliberal, que tomou o Brasil a partir da década de 1990, trouxe consigo
diversas consequéncias para os trabalhadores e para o mundo do trabalho. O
dessalariamento, os altos niveis de desemprego, a desregulamentacao e a relativizacao dos
direitos trabalhistas, a desestruturacdao do mercado de trabalho marcada por uma
precarizacdo do trabalho e, por fim, a responsabilizacdo do trabalhador pela sua
sobrevivéncia sao algumas das caracteristicas que marcam o avanco do neoliberalismo e,
como uma de suas consequéncias, o fortalecimento do empreendedorismo enquanto
solucdo para problemas sociais.

A légica empreendedora no atual contexto de acumulagao flexivel € marcada pelo
individualismo e pela meritocracia, ou seja, o individuo é o Unico responsavel pelo seu
fracasso ou sucesso, cabendo ao Estado apenas a intervencao de garantir condicdes
minimas para que o empreendedor cresca e, com ele, cres¢a a economia do pais. No atual
contexto, a pratica empreendedora tem sido central na politica de enfrentamento ao
desemprego.

O que vemos aqui é que a reestruturacdao produtiva do capital, baseada na
precarizacdao do trabalho e na flexibilizacao do uso da forca de trabalho, esta diretamente
ligada a ascensdao da razdo empreendedora como solucdo de problemas sociais,
principalmente o desemprego e a cidadania perdida. A personificacdao dos problemas leva a
uma justificativa do desemprego, primeiro como inerente ao sistema capitalista e segundo
como responsabilidade do trabalhador. Em uma sé jogada, se desresponsabiliza o Estado e
o empregador e, através da ldgica de falsas autonomia e independéncia, propaga-se um
discurso que incentiva o trabalhador a viver na auséncia da protec¢ao social, convencendo-o
de que agora é um empresario.

As atividades “autonomas”, “independentes”, “espontaneas”, “empreendedoras”
crescem num contexto de aumento do desemprego e do dessalariamento dos
trabalhadores. Com a liberalizacdo do mercado, a protecdo social, que é obrigacdo do
Estado, diminui e o incentivo ao empreendedorismo se torna uma escolha politica dentro
de uma agenda econdmica liberal hegemodnica e dominante.

Portanto, é no contexto neoliberal, no qual temos o dessalariamento gritante da

M
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classe trabalhadora e a rendncia do Estado enquanto garantidor de empregos e prestador
de servicos sociais, assumindo as funcdes de um Estado gerencial (MALAGUTI, 2000), que o
empreendedorismo é retomado e enaltecido como uma oportunidade para o trabalhador
ser dono do seu préprio negdcio. No Brasil essa retomada coincide com uma grave crise de
emprego, de 1990 a 20009.

Nesse contexto de informalidade e altos niveis de desemprego, é sancionada a Lei
do Microempreendedor Individual, Lei Complementar 128/2008, que criou a figura do
Microempreendedor Individual, com o objetivo de “formalizar” os informais e trazer uma
solucdo para o desemprego estrutural. Além da formalizacdo que poderia ser feita pela
internet e do registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridicas (CNPJ), o que facilitaria, por
exemplo, a obtencdao de empréstimos; o Microempreendedor Individual ainda tem a
isencao de alguns tributos federais.

O incentivo ao empreendedorismo e as tentativas de “formalizagao” visando
diminuir os indices de trabalho informal escamoteia a realidade concreta, na qual os
trabalhadores buscam o empreendedorismo como Unica alternativa a sobrevivéncia, e nao
como um “sonho” de independéncia do e no mercado formal.

Dados trazidos por Manoel Malaguti (2000, p. 91) demonstram que o “sonho” em
ser independente ou trabalhar por conta prépria é falso, pois, em realidade, o “sonho” dos
trabalhadores é ter empregos estdveis, assalariados, bem remunerados. Entretanto, vendo
esse “sonho” cada vez mais longe e improvavel, os trabalhadores se veem sem saida e
tornam-se autdnomos nao por escolha, mas por ndo ter outra opgao e por ver no trabalho
por conta prépria o uUnico caminho de sobrevivéncia. Na realidade brasileira, o
empreendedorismo mais presente é o “empreendedorismo por necessidade”, que seria
aquele em que as pessoas envolvidas vivem em condicGes pré-capitalistas, praticando
atividades de subsisténcia e sem possuir uma capacidade minima de inser¢cdo na economia
(FALCAO, 2008).

N3o sendo a primeira op¢ao nem mesmo o “sonho” dos trabalhadores; além de
maximizar a exploracdo, de acordo com dados trazidos por Malaguti (2000)-, esses
trabalhadores chegam a trabalhar uma média de 66,95 horas semanais, o que daria uma

jornada diaria de quase 14 horas em cinco dias Uteis — essa disseminacdo do
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empreendedorismo faz com que esses trabalhadores explorados acreditem que sao
patrées, conduzindo “(...) a crenca de que todos podem ser capitalistas, quando, na
realidade, as atividades denominadas autbnomas nao conseguem ser nem ao menos uma
alternativa ao desemprego” (ALVES; TAVARES, 2006, p. 439).

O resgate da importancia do individuo e da livre iniciativa ndao passa de uma
“pseudo-individualidade”, pois, como afirmado por Castro (2012, p. 17), essa
individualidade esta intrinsecamente ligada a cadeia produtiva, interessada na reproducao
do capital e controlada pelo mercado.

Barbosa (2005, p. 83) também desmascara essa falsa autonomia dos
empreendedores demonstrando que a vinculagdao ao mercado formal continua, seja para
fazer o servico ou produto ser interessante ao mercado, seja para adquirir matéria-prima. E
o mercado que dita como o empreendedorismo funcionard e esse “(...) consiste num
desdobramento da ideologia e da institucionalidade neoliberal voltada para a liberalizacao
da economia e a quebra das regulamentacgdes sociais”.

O que seria entdo a saida para a superacao da pobreza, do desemprego e da
exclusdao social acaba sendo apenas mais uma maneira do Estado neoliberal se isentar de
suas obrigacdes e de relegar para o ambito privado problemas que, na realidade, sao
sociais. O trabalhador individualizado é alijado de seus direitos sociais e da prote¢ao estatal
e tem sobre si toda a responsabilidade pelo seu sucesso e inclusao produtiva. O
empreendedorismo, entdo, mostra-se como mais uma face perversa do capitalismo,
aumentando a pauperizacao desses individuos, iludindo-os com uma ideologia de “patrao
de si mesmo” e “todos podem ser empresarios” numa tentativa de manter a producao
capitalista, o desenvolvimento do capital e a hegemonia dos mercados, deixando de lado
os problemas sociais e ignorando as consequéncias nefastas que a precarizagao tem trazido

para a vida dos trabalhadores.

5 CONCLUSAO
Sao inUmeras as faces da precarizagao que se entrecruzam no mundo do trabalho.
Coube, aqui, tao somente apresentar dois dos fenémenos, o trabalho informal e o

empreendedorismo, que, em aparéncia, sdao distintos e compartimentados, mas, em
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esséncia, sdo irmanados e imanentes ao mesmo processo de precarizacdao do trabalho;
digo, processo de acumulag¢ao capitalista, que primordial e incessantemente busca a
valorizagao do valor, a extracdo cada vez maior de trabalho nao pago, por meio de diversos
artificios, inclusive quando transfere formalmente as relagdes de trabalho do ambito do
direito do trabalho para o direito comercial/empresarial, como ocorre com o
empreendedorismo.

Neste sentido, o estudo inter-relacionado do trabalho informal com o
empreendedorismo deve se subsidiar de referenciais tedrico-metodoldgicos, a exemplo do
conceito de atividades ndo-fordistas, que permitam compreender a complexidade do
mundo do trabalho contemporaneo, de forma a “captar” as expressdes e os segmentos
compartilhados, mas que em algum momento se associam para produzir outra dinamica.

III

No caso, por um lado, o trabalho informal com sua “visivel” precarizacdo; e, por outro, o

|H

empreendedorismo com sua “invisivel” precarizacao, quando formalizado juridicamente, e

|II

com sua “visivel”, quando se torna mais uma manifestagdao do trabalho informal, ao nao
esta conforme os ditames do direito.

Enfim, tratou-se, aqui, de consideracdes iniciais apenas, em razdo desta producao
solidaria de conhecimento, no ambito do GEMUT, buscar expressar os primeiros passos
tedrico-metodoldgicos para subsidiar um maior aprofundamento no tema e nos estudos

de caso vindouros, que, por sua vez, permitirdo a compreensdo da complexidade das faces

(in)visiveis da precariza¢do do trabalho.
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