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Resumo

O periodo da formagdo do Estado brasileiro,
marcado pela fundagdo das nossas bases
republicanas durante a Republica Velha,
mostrou-se densamente rico para esclarecer
como os magistrados foram fundamentais para
a estruturacdo da vida social da época. Neste
artigo, busca-se demonstrar a pratica empirica
da magistratura deste periodo, no sentido de
elucidar suas relagbes mais intestinas com o
mundo da politica e das oligarquias existentes.
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Abstract

The period of the formation of the Brazilian State,
marked by the foundation of our republican
basis during the Old Republic, proved to be rich
to clarify how the magistrates were instrumental
in structuring the social life of the time. In this
article, we seek to demonstrate the empirical
practice of the judiciary of this period in order to
elucidate its most deep relations with the world
of politics and existing oligarchies.

Keywords: Republican judiciary. Old republic.
Patrimonialism. Brazilian state formation.

1 INTRODUCAO

s relacdes intimas entre o Judicidrio e

a sociedade nunca foram objetos de

estudos aprofundados que pudessem
aclarar o real entrelagamento dos magistrados no
tecido social. Na formagdo do Estado brasileiro,
durante a Republica Velha, quando entdo se
fundam as bases juridico-republicanas que hoje
conhecemos, importantes olhares se voltam
para o modo como os juizes contribuiram para
a solidificagdo do Estado nacional, porém com
um custo social bastante acentuado, levando-se
em conta o entranhamento que este grupo social
adquiriu naquele periodo.

Conhecer melhor essas nuances ¢ o objetivo
deste artigo, na perspectiva de demonstrar as
praticas sociais da magistratura no periodo
da formaciao das instituicbes nacionais,
como elemento participe da vida politica e
social do periodo da Republica Velha. Como
centros de justica da época, eivados das
garantias de independéncia funcional e demais
prerrogativas  constitucionais, notadamente
mantinham estreitas relages com os sistemas de
manutengao do status quo vigente, advindos dos
relacionamentos estreitos entre a elite cafeeira e
a politica corrente, no sentido de enquadrarem-
se como legitimos reprodutores dos valores e
dos modelos sociais de convivéncia até entdo
estabelecidos.

1 A REPUBLICA, OS JUIZES E OS
BACHAREIS

O contraste histérico e repetitivo entre o
formalismo retérico da Constituigdo e as praticas
sociais da magistratura brasileira encontrava
uma clivagem de dificil superagdo na Republica
Velha. A veleidade republicana de solucionar
os problemas nacionais por via da legalidade
com a criagdo de uma nova Constitui¢ao
acabou fenecendo em seus intuitos, posto que
grande parte dos problemas historicamente
vivenciados  pelas instituicdes  brasileiras
acabou perpetuando-se no novel periodo que
despontava dias a fio.

As  praticas  politicas  culturalmente
reproduzidas por séculos enveredaram pela
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torrente que se vinha consolidando no cenario
estatal do Brasil desde a época da Colonia,
embora revestidas de uma sofisticagdo inerente
a complexidade da sociedade contemporanea.
A explicagdo deste ndo reconhecimento de
nossas realidades social e institucional, como
complementa Oliveira Vianna, é que o problema
legislativo no Brasil, especialmente em nivel
constitucional, situa-se no fato de que “nenhuma
destas construcgdes se assentou sobre bases
argamassadas com a argilla da nossa realidade
viva, da nossa realidade social, da nossa
realidade nacional”. Até entdo, Constituicdo
e sociedade se desvinculariam, na medida em
que o carater textual da norma nao atingiria a
complexidade das relagdes sociais tecidas no
plano da realidade. Assim, tendo como ponto
de toque a magistratura republicana, buscar-
se-4 demonstrar doravante como essa cisao se
efetivou, notadamente pela reconstru¢ao da agao
social de seus membros, marcada por multiplas
relagdes de poder.

O fato é que grande parte da magistratura
republicana ainda convalidava as antigas
problematicas nacionais vivenciadas em seu
seio profissional, a comecgar pela sua origem
mais remota: o bacharelismo elitista. As
transformagoes nascidas em 1889, se em grande
parcela sdo tributarias do movimento militar que
levou os republicanos ao poder, de fato serviram
para recrudescer a influéncia dos bacharéis no
cenario social, constituindo uma verdadeira
elite presente nos mais altos escaldes dos postos
oficiais do periodo. Uma das caracteristicas de
toda a Republica Velha é a forte presenca dos
bacharéis na vida politica nacional, em especial
na magistratura, constituindo um verdadeiro
grupo seleto que notadamente reivindicava
privilégios para a manuten¢ao de sua influéncia
social.

Durante o Periodo Republicano, as faculdades
de Pernambuco e de Sdo Paulo continuavam

produzindo, em grande escala, as levas de
bacharéis que adentravam o cenario profissional
da época. Uma boa monta de egressos dos cursos
buscava galgar cargos publicos (“a burocracia
como vocacido de todos’, na eterna licio de
Joaquim Nabuco). Porém, como o contingente
de formandos superava o numero de postos a
disposicgao, consideravel parte desses individuos
acabavaguiando-separaascarreirasdaadvocacia,
normalmente atrelada a vida politica, literaria
e/ou jornalistica. Assim, relevante parcela dos
republicanistas revolucionarios, inclusive, nasceu
de grupos auténomos nas proprias faculdades
de Direito, ganhando destaque posteriormente
no contexto politico nacional. O proprio
Governo Provisorio era composto por inimeros
bacharéis, tais como Campos Sales (Pasta da
Justiga), Benjamin Constant (Guerra), Eduardo
Wandenkolk (Marinha), Quintino Bocaiuva
(Relagoes Exteriores), Aristides Lobo (Interior),
Demétrio Ribeiro (Agricultura, Comércio e
Obras Publicas) e, talvez o mais ilustre deles,
Rui Barbosa (Fazenda). Nao obstante, a mesma
formula se repetiu na feitura da Constituigao.
Os membros da Comissao dos Cinco eram
primordialmente juristas, em especial advogados,
havendo inclusive entre eles um professor da
Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco,
Américo Brasiliense, fundador do Partido
Republicano Paulista (PRP).? Nao bastasse, a
revisdo e a alteragdo do texto, determinantes para
a finalizagdo do projeto constitucional, foram
incumbidas ao advogado Rui Barbosa, além de
que os trés governos civis da Republica foram
também exercidos por bacharéis, quais sejam,
Prudente de Morais (1894-1898), Campos Sales
(1898-1902) e Rodrigues Alves (1902-1906)°.
Conforme alcunhava Taunay, a
“bacharelocracia” ainda impunha um ritmo
dinamico ao discurso ideolégico do periodo,
grupo do qual decerto nasceu o vernaculismo
das férmulas constitucionais, bem como seria a

' VIANNA, Oliveira. O idealismo da constitui¢do. 2. ed. Rio de Janeiro: Brasiliana, 1939. p. XIV.

2 PAULO FILHO, Pedro. O bacharelismo brasileiro: da colonia & republica. Campinas: Bookseller, 1997. p. 432.

3 Proclamada a Republica, na lista dos 138 oradores que figuravam no indice dos Anais do Congresso, 66 deles eram bacharéis, um nimero notério em face
dos vinte militares, dos oito médicos e dos dois engenheiros dos que discursaram no pulpito do parlamento. Além disso, dos 49 signatarios dos projetos
durante todo o periodo republicano, 25 eram advogados, seis militares, quatro médicos e quatro engenheiros. Cf. PAULO FILHO, Pedro. O bacharelismo
brasileiro: da colonia a republica, p. 434. Parecia ser latente a presenca dos bacharéis na virada republicana, cujos ideais foram manifestamente propalados

entre tais grupos, e com especial razdo, no interior das academias de Direito.
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fonte dos politicos que movimentaria a maquina
estatal e seu discurso parlamentar predominante.

Nao obstante, o fato mais notdrio a se
considerar é que o sistema judiciario da
Republica Velha constituia um subsistema
vinculado diretamente ao macrossistema
politico que regulava as situagdes da vida
social citadina. A forma como o Judiciario
se organizava e solucionava os conflitos a ele
submetidos era condicionada a uma parte do
mecanismo de dominagao vigente, representado,
na pratica, pela “politica dos governadores™ e
pelo fenomeno do “coronelismo™, ambas
engenharias politicas intimamente interligadas e
de forte predominéncia na vida social do Brasil
republicano.

Nesse sentido, durante a Republica Velha,
os representantes politicos dos estados eram
eleitos diretamente pelos cidadaos, situagdao que
compelia a esfera publica a compactuar com
as oligarquias dominantes na busca por apoio
politico, encontrando na figura do coronel o
centro de gravitagdo de respaldo no ambito
municipal. Ao revés, como forma de recompensa
a barganha estabelecida, serviam-se os coronéis

da indoléncia do governo, permitindo-lhes o
exercicio do dominio dos municipios®. Esse
mecanismo de coopta¢io politica se reproduzia
também na drbita federal, na medida em que as
faccoes dominantes nos estados trocavam favores
com o governo federal, reivindicando apoio
politico regional em troca da ndo intervengdo
federal no estado, de forma, assim, a manter sua
autonomia politica local a salvo de interferéncias
externas.

Nesse pano de fundo, a engenharia social de
troca de favores e apoio politico se reproduzia
também no seio do Poder Judiciario, posto que a
magistraturadaépocaigualmenteserendiaaojogo
de forgas presentes nessa relacao de barganha, na
medida em que se apresentava como consectdria
de uma perpetuacao de relagoes simbioticas
sedimentadas no cerne dessas aliangas. Assim, o
sistema de ingresso na magistratura republicana
estava estritamente adstrito aos ensejos politicos
dos grupos oligarquicos que detinham o poder
em determinada localidade. Como se viu, os
juizes seccionais (federais) eram nomeados pelo
Presidente da Republica, a partir de lista triplice
elaborada pelo Supremo Tribunal. A grande

* A “politica dos governadores” foi um sistema de aliangas implementado por Campos Sales (1898), a fim de que se reestruturassem as relagdes até entdo
estabelecidas entre o Governo Central e os Estados, institucionalizando-as. Tratava-se do estabelecimento de um compromisso em que o Governo
Federal ratificava a predominéncia dos grupos politicos dominantes nos Estados, garantindo-lhes sua supremacia no poder local, tendo como lance
de troca a formagdo de uma base politica com estas facgdes, no afa de poder legitimar a governabilidade presidencial, especialmente adquirida com a
construgdo de uma maioria parlamentar no Congresso Nacional. Com a ajuda dos “coronéis’, os partidos politicos dominantes nos Estados garantiam a
eleigao de seus preferidos no controle de seus eleitores (o “curral eleitoral”). Neste esquema, o coronel controlava os votantes em sua area de influéncia,
obtendo votos para seu candidato em troca de presentes, favores ou beneficios, ou mesmo com a promessa de cargos publicos. Por sua vez, o coronel
apoiava o poder politico estadual, que oferecia suporte ao Governo Federal. Em troca, o governo, no nivel federal, retribuia favores aos poderes estaduais,
que faziam o mesmo aos coronéis, permitindo que estes bancassem a administragdo de seus currais eleitorais. Tal troca de favores era justamente o
fundamento do pacto, envolvendo Presidente da Reptiblica, Governadores Estaduais, Deputados, Senadores e outros cargos publicos, como a prépria
magistatura. O coronel exercia seu dominio no municipio, nomeando e arranjando empregos para seus aliados, ao passo que o Governador nio sofria
oposigdao na Assembleia Legislativa Estadual, da mesma maneira que o Presidente da Republica garantia sua governabilidade ao ter aprovados seus
projetos propostos no Congresso Nacional. Essa légica garantia o funcionamento da politica na Reptblica Velha, firmando um grande sistema de
compromissos amplamente reproduzido. Cf. PAULO FILHO, Pedro. O bacharelismo brasileiro: da colonia a republica, p. 435.

® O “coronelismo” era um sistema de aliancas politicas que envolvia a presenga dos chefes locais, os “coronéis’, nomenclatura esta que, embora conservada
no tempo, tinha por raizes as antigas nomeagoes conferidas aos membros da Guarda Nacional, em especial aos grandes proprietdrios rurais com alta
parcela de influéncia em sua localidade. Tratava-se de um sistema de barganha politica, que na pratica foi recrudescida com a rede de aliangas fixadas
com a politica de governadores. Segundo José Murilo de Carvalho, o coronelismo ¢ “um sistema politico nacional, baseado em barganhas entre o governo
e os coronéis. O governo estadual garante, para baixo, o poder do coronel sobre seus dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle dos
cargos publicos, desde o delegado de policia até a professora primaria. O coronel hipoteca seu apoio ao governo, sobretudo na forma de votos. Para
cima, os governadores dao seu apoio ao presidente da Reptiblica em troca do reconhecimento deste de seu dominio no estado. O coronelismo ¢ fase de
processo mais longo de relacionamento entre os fazendeiros e o governo. O coronelismo nao existiu antes dessa fase e nao existe depois dela. Ele morreu
simbolicamente quando se deu a prisao dos grandes coronéis baianos, em 1930. Foi definitivamente enterrado em 1937, em seguida a implantagao do
Estado Novo e a derrubada de Flores da Cunha, o ultimo dos grandes caudilhos gatchos” (Mandonismo, coronelismo e clientelismo: uma discussao
conceitual. Dados - Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, UER], v. 40, n. 2, p. 229-250, 1997. p. 230). Como pioneiro no uso da expressio, podemos
consultar a obra paradigmatica de Victor Nunes Leal (Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. Sdo Paulo: Alfa-
Omegaz, 1978).

® No livro classico de Victor Nunes Leal, pode-se encontrar: “A esséncia, portanto, do compromisso ‘coronelista’ — salvo situagdes especiais que nao
constituem regra — consiste no seguinte: da parte dos chefes locais, incondicional apoio aos candidatos do oficialismo nas elei¢des estaduais e federais;
da parte da situagdo estadual, carta-branca ao chefe local governista (de preferéncia o lider da facgdo local majoritaria) em todos os assuntos relativos
ao municipio, inclusive na nomeagao de funciondrios estaduais do lugar” (Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime representativo no Brasil,
p. 49-50). “E assim nos parece este aspecto importantissimo do ‘coronelismo, que ¢ o sistema de reciprocidade: de um lado, os chefes municipais e os
‘coronéis, que conduzem magotes de eleitores como quem toca tropa de burros; de outro lado, a situagao politica dominante no Estado, que dispde do
erdrio, dos empregos, dos favores e da forga policial, que possui, em suma, o cofre das gracas e o poder da desgraga” (Coronelismo, enxada e voto: o
municipio e o regime representativo no Brasil, p. 42-43).
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questdo suscitada nessa forma de nomeagio é a
de que, embora aparentemente o procedimento
de ingresso se revestisse de certo grau de
imparcialidade e isen¢do, na pratica a indicagao
dos juizes seccionais estava submetida ao jugo da
fac¢do politica dominante, a qual reclamava pela
apresentacao de seu candidato partidario no rol
da malsinada lista de elegiveis.

Segundo nos esclarece Andrei Koerner,
“as listas elaboradas pelo STF eram criticadas
pela imprensa, porque eram colocados dois
candidatos mais qualificados, mas também o
candidato indicado pela oligarquia dominante
no estado, o qual era nomeado™.

Com igual forga, tais grupos manifestavam
sua forte influéncia quando tencionavam em se
opor a nomeac¢ao de um juiz seccional. Conta-
se que em 1898, no processo de selecdo para o
preenchimento do cargo de juiz seccional no
Estado do Mato Grosso, o veto ao candidato havia
se manifestado mesmo em momento posterior
a nomeagdo com sua consequente entrega do
diploma ao escolhido. Ao que se registra nos
anais do Jornal do Comércio de 1905, o Ministro
da Justiga Epitacio Pessoa enviou uma mensagem
telefonica ao Presidente do Supremo Tribunal no
intuito de que tal autoridade nado desse posse ao
recém-nomeado juiz seccional.

Quando o interessado chegou 14, exibiu seu titulo,
ja registrado. Pois bem, entre esse titulo que tinha a
assinatura do presidente, que fora nomeado no Didrio
Oficial e o simples recado do ministro - recado verbal,
pelo telefone - o recado prevaleceu! Nao se deu a posse.
O Presidente da Republica fez entdo outra nomeagio.
Este ato extravagantissimo do Tribunal teve, porém, o
mérito de firmar o principio de que, até o momento
da posse, basta um recado do ministro para retirar o
direito de qualquer dos classificados por ele.®

Fato similar ocorrera com Otdvio Kelly,
classificado em terceiro lugar na lista triplice,

o qual, embora sequer tivesse experiéncia na
magistratura, foi nomeado juiz seccional do
Rio de Janeiro (1909), preterindo dois antigos
desembargadores elencados nas melhores
colocagbes (primeira e segunda) por seu
conhecimento e titulos conquistados. Segundo
se registra, tal nomeagdo teve por objetivo a
preparagdo da eleicdo no mesmo ano para a
assembleia legislativa do estado federado e para
as camaras municipais, no intuito de promover
intervencdo federal nessas localidades que
nio se compactuassem com a faccdo politica
comungada pelo magistrado, que, por sua vez,
era a dominante no estado fluminense’.

Dessa forma, o controle dos cargos federais
dependia da manipulacio exercida pelas
oligarquias presentes nos estados, abrindo um
enorme campo de negociagdo politico entre
o Presidente, os membros do STF e as fac¢oes
locais. Como as atribui¢bes constitucionais
dos juizes federais cercavam especialmente a
solucdo de dissidios que envolviam a Unido e
os estados, causas que afetassem violagao direta
a Constituicao ou ainda os crimes de natureza
politica (art. 60, CF/91), o controle desses
membros, que teriam por responsabilidade
exercer tais jurisdigdes, era de fundamental
importancia aos grupos dominantes regionais.
Isso ocorria, sobretudo porque, uma vez
havendo violagdo de sentenca ou leis federais,
tal procedimento justificaria intervengao federal
nos estados, fato absolutamente indesejado pelas
oligarquias, posto que desejavam que seu poder
local nao fosse afetado pela presenca de forcas
federais em sua area de dominagao.

Com a mesma légica de uso politico de
nomeagdo de cargos publicos, o partidarismo
e o nepotismo foram intensos objetos de
criticas dos contemporianeos da Republica,
evidenciando esse misto de relagdes publicas
e interesses privados que se reproduzia no

7 KOERNER, Andrei. Judicidrio e cidadania na Constituicio da Repiiblica brasileira. Sao Paulo: Hucitec/USP, 1998. p. 191.
8 Apud KOERNER, Andrei. O Poder Judiciario no sistema politico da primeira republica. Revista Tempo Social. Sao Paulo, Dossié Judiciario, n. 21, p.

58-69, 2000. p. 63.

° Conta-se que no preenchimento da vaga desse juiz seccional, cujo critério seria analisar “a pratica dos candidatos, especialmente na magistratura’, dos
19 requerentes inscritos, dez foram desclassificados, juizes e desembargadores antigos, apenas por ndo terem apresentado o titulo de bacharel em Direito
em sua documentagdo. Como no pais o cargo de juiz de direito era preenchido somente por bacharéis, presume-se que a apresentagao do titulo da colagao
de grau seria mais um formalismo utilizado, no caso, a fim de criar um subterftigio material para a desclassificagao dos candidatos nao coadunados com
a oligarquia predominante. KOERNER, Andrei. O Poder Judicidrio no sistema politico da primeira republica. Revista Tempo Social. Sao Paulo, Dossié

Judiciario, n. 21, p. 58-69, 2000. p. 198-199.
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Judiciario do periodo. Tanto os Ministros do
STE na defesa de ensejos proprios, como a elite
politica coronelista, mesmo impulsionados pela
satisfacao de interesses de seus correligionarios,
submetiam-se a sucessivos episddios de
nomeacao de parentes para o exercicio do
mister publico na magistratura oficial. Como
o procedimento de nomeagao dos juizes
admitia certa margem de discricionariedade,
ndo raro ocorria de a designacao ser crivada
pelo vicio do personalismo, do favoritismo, do
nepotismo politico. Em 1897, Manoel D. de
Aquino e Castro, filho do Presidente do STF, fora
escolhido como juiz seccional em Sao Paulo;
Venancio Neiva, parente afastado de Epitacio
Pessoa, foi designado em 1904 para o cargo de
magistrado federal na Paraiba; um afilhado do
Presidente Affonso Pena foi também nomeado
para atuar no juizo do Acre, no ano de 1905;
em 1906, José Climaco, irmdo de ministro do
STE, foi lotado para seu estado natal o Espirito
Santo."” Todos estes casos, que ndo se resumem
ao universo das praticas nepotistas da época,
denotavam o grau de cumplicidade dos cargos
do Judiciario para com os sistemas politicos da
Republica Velha. Essas forgas de poder, presentes
no momento da nomeag¢do, em muitas das
vezes, acabavam por refletir os proprios ensejos
privados dos membros da Corte Suprema,
degenerando por conseguinte a fun¢do publica
em prol da satisfacao de interesses particularistas,
procedimento paradoxalmente avesso a propria
Constituigdo e a todo o arcabougo legal vigente.
Nao era a toa ter restado célebre a frase de
Jodo Mangabeira, de ser o Supremo “o poder
que mais faltou a Republica™', ndo apenas se
constituindo um “arroubo oratério’, porém, uma
pratica leitura cotidiana factual. Entretanto, caso
ndo se constatasse que o nome do candidato
preferido pelas oligarquias estivesse presente
na lista triplice elaborada, era comum o préprio
Presidente da Republica solicitar a realocacgao de
alguns juizes seccionais para os cargos vacantes,
fazendo com que a vaga fosse entdo preenchida

e, como conseqiiéncia, gerasse o cancelamento
da lista. Desta forma, com o preenchimento
do cargo, eram abertas novas inscrigdes para
a supressao da novel vaga que se abria, o que
possibilitaria, neste caso, o controle maior dos
membros que por sua vez participariam da
proxima lista triplice elaborada.

Segundo Koerner, em pesquisa nos arquivos
do Jornal do Comércio:

Em 15/10/1995, o STF publicava alista dos classificados
para a vaga de juiz seccional de Pernambuco e dois dias
depois o juiz seccional do Espirito Santo era removido
para a vaga pelo Presidente da Republica. Essa remogéo
somente foi cogitada apos a publicagdo da lista pelo
STE, porque o candidato do governo néo aparecia nela
[Grifos nossos].'?

Naesferaestadual tais processos ndo mudavam
muito em seu cendrio de atuagao. Seus membros
(desembargadores dos tribunais estaduais, juizes
de direito nas comarcas, tribunais do juri, juizes
municipais e juizes de paz), por estarem mais
proximos do poder exercido pelas oligarquias
nos estados, a fortiori, perpetuavam o sistema de
compromissos politicos de troca de favores entre
as facgoes e a esfera governista.

Ocorre que entre os varios auxiliares da
Justica no ambito estadual, apenas os juizes de
direito e os desembargadores eram considerados
membros efetivos do Judicidrio, para os fins
das garantias que a Constituicao albergava.
Em muitos estados, essas mesmas garantias
eram sonegadas aos juizes estaduais, posto que
a Carta Maior apenas trouxe textualmente a
garantia de vitaliciedade, de inamovibilidade
e de irredutibilidade dos vencimentos, além
da prerrogativa de foro, somente para os juizes
federais (art. 57). Alguns estados ainda se serviam
de uma férmula dogmatica da interpretagao
restritiva da norma juridica, a fim de afastar dessa
incidéncia a magistratura estadual, deixando-a
desprotegida das investidas de suas facgdes. As
mudangas de localidade para acomodar situagoes
politicas, ou ainda, o exercicio arbitrario da

!© KOERNER, Andrei. O Poder Judicidrio no sistema politico da primeira republica. Revista Tempo Social. Sdo Paulo, Dossié Judiciario, n. 21, p. 58-69,

2000. p. 64.

" Apud BALEEIRO, Aliomar. Supremo Tribunal Federal, esse outro desconhecido. Rio de Janeiro: Forense, 1968.p. 69.
2 KOERNER, Andrei. Judicidrio e cidadania na Constitui¢ao da Republica brasileira, p. 192.
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pressaio mediante ameaca da perda do cargo
eram constrangimentos bastante elevados que
compeliam os magistrados ao servilismo na seara
de influéncia das oligarquias predominantes.
A denominada “remoc¢do por conveniéncia
publica” era uma pratica oficial corrente, tendo
sido inclusive criado em 1903, no Estado de
Minas Gerais, um controvertido “Tribunal de
Remogbes”, encarregado exclusivamente da
analise sobre a realocacio dos magistrados
estaduais®.

Assim, embora a Constitui¢do nio tenha
expressamente elencado os magistrados estaduais
como destinatarios das garantias institucionais
da judicatura, inconformismo de alguns juizes,
inumeras agdes foram intentadas na Suprema
Corte, que, consentdneo com os reclames
de seus pares, tutelou alguns requerimentos,
estendendo as mesmas prerrogativas a tal classe
burocratica. No entanto, a jurisprudéncia do
STF compreendia a reintegracao de magistrado
aos quadros institucionais um ato meramente
administrativo'¥; sua determinagdo judicial
implicava na famosa férmula da “violagao
dos poderes”. Desta maneira, reintegrar um
magistrado insolente expulso do cargo invadiria
a esfera de competéncia do Executivo, fazendo
com que na pratica suas decisdes ficassem sem
efeito. Sem duvida, parece ter sido verdadeira
a primeira parte da afirmacdo do Ministro
Aliomar Baleeiro, ao dizer que a cupula do
Poder Judicidrio na Republica “vacilou. Errou.
Tergiversou. Mas, dentro de pouco tempo, o
Supremo Tribunal imbuiu-se de sua missao e aos
poucos, tenazmente, constituiu-se realmente o
guardido do templo das liberdades ameagadas™”.

Sem embargo, conforme nos esclarece

Victor Nunes Leal, tais garantias obtidas,
invariavelmente nao alcangavam os magistrados
tempordrios (que passavam por estagio
probatorio para se efetivarem como juizes
de direito), tornando-os reféns dos arbitrios
voluntariosos das oligarquias dominantes.
“Ficava, pois, uma numerosa categoria de juizes a
mercé das exigéncias e sedugdes dos governantes
menos ciosos da independéncia e dignidade
do Poder Judiciario”®. Nesta visdo sobre esse
processo, complementa adiante o autor, “foram,
alids, muito variados os meios postos em pratica
pelos governos estaduais para submeter a
magistratura, como a disponibilidade, a altera¢ao
de limites ou a supressio de circunscri¢cdes
judicidrias, a retengao de vencimentos etc.”"”

Na pratica judicial forense, os juizes
temporarios substituiam os vitalicios em
sua auséncia ou impedimento legal. Caso a
supressdo pelos juizes temporarios nao fosse
possivel em determinadas localidades, restavam
na escala de substitui¢ao, ainda, os juizes de
paz, membros eleitos que acabavam assumindo
subsidiariamente as fun¢oes do juiz de direito no
cometimento de atos do processo e, em muitos
casos, até mesmo na propria sentenca. Desta
forma, a contar pela presenca desses elementos
partidarios por exceléncia, fazia-se com que
a distribuicdo da justica tomasse contornos
diversos do julgamento imparcial e baseado
na lisura da decisdo, tal qual preconizado por
qualquer das mais influentes teorias da justiga.

Segundo alarmava o Deputado Pedro Aleixo,
ja no final da Republica:

Os juizes de paz pertencem a partidos politicos, a
facgdes politicas e muitos deles vivem preocupados
com os interesses facciosos de seu grupo. Ora, entre

3 NEQUETE, Lenine. O Poder Judicidario do Brasil a partir da Independéncia: Brasil Republica. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2000. p. 31. No
Estado da Bahia, encontrava-se também uma comissao semelhante, denominada Tribunal de Conflitos. Esse processo de remogédo poderia, nos estados,
ser movido por representagdo de qualquer cidadao ou por iniciativa do Procurador-geral de Justica, sendo julgado pelo Tribunal de Justiga estadual ou
pelo Senado, com a aprovacdo do Executivo. Para maiores informagdes, ver Nequete, Lenine. O Poder Judicidrio do Brasil a partir da Independéncia:
Brasil Republica, p. 28.

¥ KOERNER, Andrei. Judiciario e cidadania na Constitui¢do da Republica brasileira, p. 217.

S BALEEIRO, Aliomar. Supremo Tribunal Federal, esse outro desconhecido, p. 25.

1® LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil, p. 234.

'7 Dizia o Deputado Raul Fernandes na Constituinte de 1934, sobre a situagio até entdo vivenciada pelo Poder Judiciario na Primeira Republica: “Ai, o
clamor vinha da periferia para o centro: era a opinido publica dos Estados que se queixava de ndo ter o Poder Judiciario de um modo geral, salvo honro-
sissimas excegdes, 0 amparo prometido na Constitui¢ao, desde que aos magistrados estaduais faltavam as garantias elementares: os governos eram livres
de po-los em disponibilidade quando queriam, pela extingéo de suas comarcas, ou os removiam, fraudando a lei, de uma para a outra comarca, mediante
reforma em sua lei judiciaria, e quando nada disso bastava, alguns levavam a opressdo até o sadismo: privavam os magistrados de seus vencimentos” .
In: LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil, p. 234.
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as fung¢des que, comumente, se atribuem ao juiz de
paz, esta a de substituir o Juiz Municipal e, as vezes,
o proprio Juiz de Direito. Partidarias, muitas vezes,
sdo as autoridades policiais dos Municipios, quando
a nomeacdo delas se faz por indicagdo dos chefes
politicos locais. De conluio com o juiz partidario e
o delegado faccioso, ndo haverd adversario que lhes
resista (ANAIS, XI, p. 403 apud LEAL, 1978, p. 203).

Assim, a magistratura estadual enveredava
pelas mesmas sendas que tanto assolavam os
espiritos mais criticos a respeito da neutralidade
das decisdes judiciais. O mecanismo de
funcionamento da judicatura nos estados ja era
um produto de tensdo desde o ingresso de seus
membros, posto que a falta de garantias minimas
ao exercicio de seus misteres fazia com que tal
corpo judicial estivesse pressionado pelos grupos
dominantes, os quais reivindicavam o controle do
aparato Judicidrio como veiculo de propalagdao
de seu dominio socioecondmico regional. Como
em muitas situagdes, a justica estadual ficava
a mercé dos juizes temporarios, os quais nao
gozavam das garantias funcionais dadas aos
juizes federais (posteriormente estendida aos
juizes de direito), o lobby das fac¢des estaduais,
especialmente controladas pelos coronéis, coagia
tais individuos, manipulando suas decisoes
e seus atos oficiais. Tal fendmeno acabava
reproduzindo-se no tocante ao juiz de paz,
ultima instancia da escala de substituicdo dos
magistrados na esfera estadual, que por serem
eleitos e representarem o resultado material da
facgao politica em uma determinada localidade,
revelavam-se parciais e comprometidos com a
manutencdo do status quo predominante.

Ja no que se refere ao recrutamento dos
Ministros do STF para ingresso na Corte, as
deslisuras envoltas no procedimento nio se
desviavam muito daquelas encontradas na
nomeac¢do dos juizes seccionais e estaduais.
Segundo a Constituigdo, os Ministros eram
nomeados pelo Presidente da Republica, com
a seguida aprovagdo do Senado, entre aqueles
cidaddos em pleno gozo de seus direitos
politicos, com mais de 35 anos, e possuidores de
“notavel saber e reputacao” (art. 56 da CF/1891).
O que se revela empiricamente é que a nomeagao

de um Ministro do STF poderia simbolizar a
retribui¢ao do Chefe do Executivo por “favores”
recebidos, bem como poderia estar convalidada
pelos reclames da oligarquia politica dominante,
a qual reclamava por cargos para o agraciamento
de seus membros congéneres. Desta forma, o
alcance de maioria de seus membros no plenério
do Tribunal Supremo era um recurso que
envolvia fortes manobras politicas desenvoltas
pelas faccdes dominantes nos estados, na
medida em que o controle das nomeagoes
importava diretamente a essa pequena elite
dirigente. Como o Supremo Tribunal tinha
por competéncia decidir sobre o Presidente
e Ministros de Estado, além de conflitos de
competéncia entre estados e Unido ou mesmo
entre dois ou mais estados, bem como decidir
sobre o controle dos atos normativos em face
da Constitui¢do e das leis federais, sem se falar
na revisdo de processos findos, a manipulagdo
desses cargos era de especial importancia ao
governo federal e as fac¢oes que o apoiavam (art.
59 da CF/1891). Isto se deveu principalmente ao
fato de, com a elevada competéncia reservada ao
Tribunal, cujas causas envolviam diretamente o
julgamento dos destinos das maiores autoridades
do pais, além de dirimir conflitos entre as fac¢oes
estaduais nas divergéncias de competéncia, a
violagdo de suas decisdes justificava no plano
politico a intervengao federal no estado (art. 6°,
§ 4°, da CF/1891). Este recurso constitucional
era indesejado a todo preco pelas oligarquias
locais, visto que interfeririam em sua autonomia.
Segundo se pode depreender da passagema seguir
colacionada, nomeagdes por agraciamento de
cargos publicos a correligiondrios, manifestagao
mais tipica do cartorialismo de Estado, além do
clientelismo que beneficia com cargos publicos
os aliados e pessoas proximas ao Presidente,
davam a tonica da mistura fluida das relacoes
publicas e das relagdes privadas vivenciadas por
nosso Judicidrio — nossa marca mais manifesta
do patrimonialismo na magistratura.

Alberto Torres e Epitacio Pessoa tiveram preteridas
suas pretensdes de dominio dos seus estados, por causa
da regra do reconhecimento das facgées dominantes
da Politica dos Governadores. Sua nomeagdo para o
STF foi uma forma pela qual Campos Sales assegurou
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a manutencdo da sua alianga com eles. Esse também é
o caso de Guimaries Natal, cunhado de Leopoldo de
Bulhées, nomeado por Rodrigues Alves. Bulhoes era
ministro da Fazenda e dominava o Estado de Goias,
onde o seu cunhado era juiz federal. Em meados de
1905, o governador do estado rompeu com Bulhdes,
aliando-se a oposi¢do. Na sucessio governamental
ocorreram duplicatas de governo e assembléia.
Rodrigues Alves, porém, ndo de-cretou interven¢io no
estado, encaminhando o caso ao Con—gresso Nacional,
o que resultou no controle do estado pela oposi¢do. O
ministro pediu demissdo, mas Rodrigues Alves nao
acei-tou. Em setembro de 1905, este ofereceu uma
cadeira do STF a Bulhdes, que indicou o seu cunhado.
[...] Nomeagoes por alianga parecem ter sido também
a de Pedro Lessa e de Canuto Saraiva, ligados aos
paulistas, nomeados por Affonso Penna, mineiro.

Rodrigues Alves nomeou trés chefes de policia: Oliveira
Ribeiro, desembargador de Sao Paulo, que fora chefe de
policia durante seu governo em Sao Paulo; Cardoso de
Castro e Manuel Espinola, na Presidéncia da Republica.
Nilo Peganha nomeou Ledni Ramos, que fora deputado
estadual no Rio de Janeiro e chefe de policia do Distrito
Federal durante seu governo, e seu aliado Godofredo
Cunha, genro de Quintino Bocaitiva. Quando era
juiz secional do Rio de Janeiro, Godofredo Cunha
concedeu habeas-corpus para garantir as eleicdes de
dezembro de 1896 em Campos, onde Nilo Pecanha
era candidato. O juiz secional foi & Capital Federal e
requisitou em pessoa forca federal ao vice-presidente
em exercicio Manuel Victorino, que lhe foi concedida.
O juiz secional comandou pessoalmente a distribui¢ao
das duzentas pragas pelo municipio. A intervencdo
causou na época grande controvérsia sobre se o
presidente da Republica poderia apreciar os motivos
da requisi¢ao do juiz secional antes de conceder a for¢a
federal [...]. Segundo Leda B. Rodrigues [...], Nilo teria
prometido a Godofredo Cunha nessa ocasido que o
nomearia ministro do STF quando fosse presidente da
Republica. '

Nao bastasse todo o dito, veja-se ainda
que o requisito de “notavel saber e reputagao’,
utilizado como avaliagdo para o ingresso dos
Ministros, por ser conceito fruto de um artigo de
elevada indeterminagdo e que poderia levar seus
intérpretes a multiplas compreensdes, foi um dos
recursos utilizados pela politica governista para

acomodar situagdes particularistas, alijando a
seriedade do processo de selecio dos membros
de nossa Corte Maior. Se na visdo mais classica
aristotélica, a ideia de conceito significaria a
simplex apprehensio rei, como sendo a simples
descricdo das coisas, da forma mais clara e
coerente possivel, nao foi esse o escopo atingido
pelo legislador constitucional. Desta forma, os
requisitos de precisio pratica indeterminada
de “notavel saber e reputacdo” acabaram por
enveredar por uma interpretagao incerta quanto
ao sentido da norma constitucional republicana.
Como a Constitui¢do nao trouxe expressamente
a necessidade de que o notavel saber que
disciplinava compreendia o conhecimento do
Direito a partir de suas legislagdes e conceitos
pertinentes (um saber minimamente “juridico”),
por mais de uma vez a nomea¢ao dos Ministros
do Supremo Tribunal fugira a essa regra no
processo de escolha de cidadaos para a ocupagao
do cargo. Segundo demonstra Léda Boechat
Rodrigues, vendo-se o STF desfalcado em seu
quorum, buscou-se em uma medida emergencial
designar para a vaga remanescente um “médico
clinico’, da confianca pessoal do Presidente, de
nome Céandido Barata Ribeiro, o qual tomou
posse e exerceu o cargo por mais de um ano
(1893-1894). O mesmo fator amical mostrou-
se influente na indica¢ao, por parte do Presidente
Floriano Peixoto, de dois Generais do Exército,
Inocéncio Galvio de Queirdés e Raimundo
Ewerton Quadros.” Ja outro dos Ministros,
como Alberto Torres (1901-1909), por exemplo,
de vocagdo governista, que ja havia participado
do governo como Ministro, nomeado com os 35
anos minimos de que necessitaria para ingresso
no cargo, sentindo-se acabrunhado com a fungéo
a desempenbhar, solicitou a postergacao de sua
posse por meses, a fim de que pudesse estudar
para o exercicio de tais fungdes: “Nao entro em
exercicio ja; ndo me sinto preparado; preciso
de ainda uns meses de estudo™®'. Demonstra-
se, destarte, que nem sempre o requisito

"8 KOERNER, Andrei. Judicidrio e cidadania na Constituicdo da Repuiblica brasileira, p. 188-189.
RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal: defesa das liberdades civis, 1891-1898. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1965.

t. I p. 42.

2 BALEEIRO, Aliomar. Supremo Tribunal Federal, esse outro desconhecido, p. 25.
2! RODRIGUES, Léda Boechat. Historia do Supremo Tribunal Federal: defesa das liberdades civis, 1891-1898, p. 38.
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constitucionalmente posto refletia sua pratica
cotidiana, comportando as multiplas molduras
da regra legal para a acomodagdo de situagdes
particulares, que na sua maioria visavam atender
aos interesses oficiais que se impunham ao
acontecer dos fatos, moldando a abstragdo da
norma a conveniéncia politica ocasional.
Segundo se justificava na argumentacdo dos
seus fiéis defensores, o procedimento de escolha
dos magistrados e dos Ministros do Supremo
Tribunal baseado na listagem de candidatos
eleitos ou indicados era plenamente ajustavel a
afericdo de todos os atributos que poderiam os
candidatos servir ao Estado em seus elevados
postos oficiais. O estabelecimento do processo
de selecio dos Ministros por concurso, ou
mesmo por antiguidade, como previam as
primeiras ideias liberais, segundo se aduzia,
embora fosse capaz de revelar as habilidades
técnicas dos candidatos, ndo era um método
adequado para avaliar “os atributos morais” de
seus postulantes, o que poderia ser prejudicial
ao novo regime. Embora se julgue tal féormula
arcaica, obsoleta, trata-se de um procedimento
em maior ou menor grau reproduzido pelas
ulteriores Constituicdes brasileiras, inclusive
a atual. Como se viu, tal pensamento puritano
acabou na Republica Velha revertendo-se, na
medida em que foram justamente os atributos
morais que mais pesaram em desfavor dos eleitos,
desvirtuando os propdsitos iniciais propugnados
pelos feitores do projeto constitucional.
Verifica-se, assim, que o mecanismo
de ascensiao na carreira desses integrantes
do corpo Judicidrio, segundo pensamento
majoritariamente  acolhido na Republica,
adotava a sistematica de nomeagdo por mérito.
Neste procedimento, buscava-se, em tese,
valorizar as habilidades cientificas e técnicas de
cada magistrado, agraciando-lhes com um posto
maior como meio de reconhecimento da labuta
e do empenho individual na dissolu¢ao dos
litigios. Entretanto, o discurso politico, embora
de esséncia honesta, recebeu uma pratica na
Republica Velha que desvirtuou seus ideais

mais sublimes: como o sistema de ingresso e
mobilizacdo dos cargos estava submetido ao
controle dos grupos de poder dominantes,
o desempenho de sua promogdo na carreira
oscilava livremente ao arbitrio das facgoes,
por mais enérgico que fosse o emprego das
faculdades por parte de um magistrado. Como
relembrava Victor Nunes Leal, no caso de atrito
de um juiz estadual e o grupo politico em voga,
por exemplo, resultava na remogdo daquele,
substituindo-o por outro magistrado, mais bem
arregimentado com o pacto coronelista.? O
sistema de compromissos do qual a magistratura
fazia parte lancava a institui¢do uma rendigdo
que gravitava conforme os caprichos do grupo
politico dominante, transformando a retérica
nomeagao meritocratica em uma escolha por
conveniéncias, a qual hesitava em favor do
grupo que detivesse a primazia politica naquela
situa¢ao historica.

Assim se descrevia, na época, nos anais do
Relatorio do Ministério da Justica:

Se por acaso o juiz, revestido de nobre coragem e
altivez, ousa contrariar a vontade do governo, ou as
conveniéncias do partido, para distribuir somente
a justica, ele sabe que ndo tardard o castigo da sua
rebeldia meritoria. A sua remogdo ou a destitui¢cdo
do cargo ndo se fardo muito esperar. E quando,
porventura, tais atos ndo caibam nas atribui¢cdes do
governo, este convocara o seu Congresso, o qual, como
bom auxiliar da sua politica, ndo deixard de arma-lo de
todos os poderes para a satisfagdo completa de quanto
convenha aos arranjos partidarios (1897, p. 88-89)
[Grifos do autor].?®

Um comentador do Periodo Republicano
brasileiro, Manoel Ignacio de Carvalho
Mendonga, assim se referia a respeito de suas
elucubragoes acerca do Poder Judiciario do
primeiro quartel do século XX:

Transformados em empregados do governo que os
nomeia, os juizes vém-se [..] expostos a todas as
maquinagdes dos 6dios dos vencidos. A respeitabilidade
do juiz, que uma suspeita macula, a imperturbavel
serenidade de 4nimo que uma simples desconfianga

» LEAL, Vitor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil, p. 44.
» Apud KOERNER, Andrei. Judicidrio e cidadania na Constituicio da Repiiblica brasileira, p. 216.
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inutiliza, a imparcialidade que a menor davida abala
sio a cada momento francamente atacadas pelos
adversarios que sO anseiam pela oportunidade de
colocar os juizes de sua confianga (1899, p. 284).*

Por outro lado, caso um magistrado federal ou
mesmoum Ministrodo Supremo Tribunal Federal
decidisse de forma contraria as oligarquias, nao
obstante sofresse as reprimendas institucionais
que alhures se citou, tal decisdo se depararia
com a precariedade do sistema judiciario para
que efetivamente pudesse ser cumprida em sua
plenitude. Como a violagdo das leis ou sentencas
federais justificaria interven¢ao federal nos
estados, essa operacdo sé era cumprida se a
oligarquia dominante fosse contraria a alianca
federal. Embora a comunicagdo de violagdo
partisse do Judicidrio, a requisi¢ao de forca
publica para intervir nos estados dependeria
da convocagdo, por parte do Presidente da
Republica, a qual apenas era feita ao sabor das
conveniéncias politicas reinantes. Nao atendida
a solicitagdo realizada pelo Judiciario, haveria a
possibilidade de requisicdo de forgas estaduais
para fazer valer o cumprimento da sentenca ou
lei violada.

Conforme o relato de Andrei Koerner:

[..] o presidente da Republica respondia ao juiz
seccional que requisitasse ao presidente do estado a
for¢a militar, quando era precisamente a este que se
atribuia a desobediéncia a sentenga. Outras vezes, era
concedida forcga federal insuficiente, ou esta recebia
ordens para dirigir-se lentamente ao local de conflitos.
Quando o governo federal tinha por objetivo derrubar
a oligarquia dominante, ocorria o inverso.”

Dessa maneira, acabava a magistratura
servindo-se de refém do sistema politico
dominante, na medida em que tanto o controle
do “ingresso” e “promog¢ao” dos juizes como o
dominio dos “efeitos da decisdo judicial” eram
proximamente controlados pela elite politica
dirigente. A magistratura, que por esséncia
deveria ser imparcial, tornava-se partidaria,
reprodutora de vontades privadas no interior do

espaco publico estatal, sendo, portanto, comum
a critica a figura do “juiz politiqueiro’, conforme
se tecia nas galerias do parlamento brasileiro.

Nessa mesma esteira ja identificava Oliveira
Vianna ser a Justica da época caracterizada
pelo “juiz nosso’, pelo “delegado nosso’, isto
¢, uma administragdo judiciaria que existia a
servi¢o de grupos ou “clas’, os quais interferiam
na agdo legal desses funcionarios publicos na
recatada caca pela satisfacdo de seus ensejos
particularistas. O efeito da cooptacdo, aliado
ao clientelismo e ao cartorialismo de Estado,
revelavam as multiplas facetas assumidas pelo
Estado brasileiro, cujo pano de fundo alberga a
fonte do patrimonialismo estatal que ha tempos
assola nossa politica, dando margem para
que a barganha, o compromisso eleitoreiro, o
“jeitinho” e a corrupgao fagam parte da legenda
institucional patria.*

A culpa da “leviandade da Justica” com que
era executada, segundo criticavam os jornais da
época, ndo se operava em fun¢ao da inépcia da
lei, a partir assim do que predispunha a norma
constitucional. Ao revés, o que se justificava
era o fato de sua pratica cotidiana perverter os
ideais preconizados pela concep¢do minima de
justica, posto que o aparato judicial encontrava-
se submetido ao sistema politico dominante.
Segundo se afirmava, os Ministros do Supremo
Tribunal, “mesmo que representantes supremos
da lei e da justi¢a, ndo trepidam em sacrificar a
justica e a lei a influéncia nefasta dos interesses e
dos empenhos”. E complementava a noticia:

E da maior evidéncia, por exemplo, que o fato de ser o
candidato um politico militante no estado em que se
abriu a vaga, ou parente e dependente da oligarca ali
reinante, constitui uma circunstincia que o desabona
para exercer com isenc¢do e independéncia as fungdes
de juiz neste estado.”

Certamente. O Poder Judiciario da Republica
encontrou na complexa malha de relagdes tecidas
intrainstitucionalmente o reflexo da politica que
vivenciava fora das barras estatais.

* Apud KOERNER, Andrei. Judicidrio e cidadania na Constituicio da Repiiblica brasileira, p. 216.

»» KOERNER, Andrei. Judicidrio e cidadania na Constituigdo da Republica brasileira, p. 193.

% VIANNA, Oliveira. Populagées meridionais no Brasil e instituicoes politicas brasileiras. Brasilia: Camara dos Deputados, 1982.
*”Jornal do Comércio de 15/7/1890. Apud KOERNER, Andrei. Judicidrio e cidadania na Constituigio da Republica brasileira, p. 192.
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2 O JUDICIARIO E O PATRIMONIALISMO

Como osistema politicodaépocaconcentrava-
se em torno da politica dos governadores,
recrudescida pelo fendmeno do coronelismo que
dava base a toda essa engenharia social, o proprio
Estado simbolizava analiticamente o respaldo
institucional dessas forcas dominantes, as quais
se arregimentavam para controlar funcoes
estratégicas do Governo, do Parlamento e,
finalmente, do visado Judiciario. Os magistrados,
tanto os estaduais como os federais, incluindo-
se os membros do Supremo Tribunal, serviam
inevitavelmente de massa de manobra desses
grupos dominantes, que sob as mais variadas
formas buscavam influir nos assuntos oficiais
para reclamar para si privilégios socialmente
significativos. Na linguagem  weberiana,
encontrava-se ai a linhagem mais concreta da
demonstrac¢do tipico-ideal de seu “estamento’,
considerado como um grupo que busca, por meio
da reivindicagdo por “honra social’, controlar
a distribuicao de privilégios de modo ao poder
permanecer concentrado nas maos de poucos de
seus membros.?® Se tal conceito fora por vezes
utilizado por Faoro de forma monolitica, como
que considerando a presen¢a de um unico grupo
estamental fechado e organico, de fato, trata-se
de um embate conceitual que ndo nos cabe aqui
enfrentar®.

O que se pode apontar, em verdade, ¢
a tendéncia da magistratura nacional na
Republica Velha em se coadunar com o poder
politico predominante, materializando-se na
vida juridica brasileira como um primus inter
pares (“o primeiro entre seus iguais”) em face
de seus cidaddaos. Embora o discurso legal
pregasse a imparcialidade, a neutralidade e as
inimeras reservas constitucionais de garantia
aos magistrados para sua atuagao profissional, o
marco mais consideravel dessa leitura estrutural
¢ o fato de a judicatura republicana ser um dos
bracos mais importantes para a perpetuagiao
dos grupos politicamente influentes no poder,
convalidando oficialmente sua predominancia

social.

Se por um lado tal constatagdo possa estar
maculada por um véu de continuismo que fez
com que a magistratura viesse se caracterizando
pela satisfagdo dos posicionamentos politicos
dominantes, resta cedico que suas praticas
consolidaram a eterna e singular confusao
da coisa publica com a privada em nossos
nucleos institucionais. Tal patrimonialismo,
que aparentemente se arraigava na cultura
estatal de nosso pais, denotava o estado da
Justica que a Republica herdou, nao obstante
o fausto da Constitui¢do e a transformagdo do
regime politico estabelecido. Se a critica tecida
durante o antigo regime residia na cren¢a de que
a magistratura era partiddria e comungava de
interesses privados porque vivia submersa nas
trevas do Periodo Colonial, ou ainda submetida
ao encanto magico exercido pelo prestigio
imperial, tais tergiversagcdes ndo poderiam ser
justificaveis a luz da Republica. Legatarios de
um sistema politico de forte presenca do modelo
concentrador em que a figura do chefe politico
traria mais admiragdo aos cidadaos do que as
formulas frias da legislacao, esse cendrio cultural
parecia ndo ter mudado muito no Periodo
Republicano. Para o descontentamento dos
idealistas, oirrefreamento dasveleidades privadas
permanecia em seu espago indelevelmente
circunscrito, ndo obstante as modificacdes da
sociedade e de suas institui¢des impusessem uma
velada sofisticagdo nas formas de dominacao até
entdo configuradas. Como outrora, o espago
publico via-se constantemente dominado por
vontades particularistas, as quais, moldando a
légica de agao de seus agentes, transformavam o
carater gregario do Estado em mais um veiculo
de reproducao da faceta privada dos grupos
dominantes no pais, cooptando populagio,
partidos e funcionarios oficiais a conclamacao
de tal causa.

CONCLUSAO
Néo obstante os inimeros avan¢os trazidos

% WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos de sociologia compreensiva. Brasilia: Ed. da UnB, 1999. v. 2. p. 180 et seq.
» Intimeros questionamentos podem ser encontrados em José Murilo de Carvalho (A construgao da ordem: a elite politica imperial. Brasilia: Ed. da UnB,
1980), os quais, com principal enfoque neste tltimo, buscam demonstrar a auséncia de um tinico estamento, mas de vérios grupos heterogéneos, embora

comungassem de visoes de mundo préximas.
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pela Constitui¢ao republicana, ha de se
repensar que os construtos culturais sdo muito
mais complexos de se eliminar do seio das
instituicoes, a julgar pelo contraste entre a
rapida transformacao dos textos legais que nos
regem e a lenta modificagdo da consciéncia
coletiva, dispersa na informe malha de relagoes
pulverizadas pela tessitura social. Desta forma,
por mais dindmica as mudangas legislativas que
se processem, o tempo social de acomodagdo
as formas estabelecidas vale-se da morosidade
inerente a metamorfose cultural humana,
que nem sempre se processa a contento dos
idedrios em determinada época historicamente
predominantes.

Assim, o curto periodo que a Republica Velha
vivenciou pode ter servido como exemplo mais
cabal desses paradoxos a que toda sociedade
submetida a grandes transformagdes passa como
que invariavelmente. Nao obstante os propdsitos
convalidados pelos diplomas legais trouxessem
consigo prenuncios de um novo modelo de
organizagdo politica e social, grande parte dessas
promessas nao foram cumpridas, visto que as
praticas cotidianas dos cidadaos, dos politicos
e dos agentes publicos ainda estavam ancoradas
em uma tradigdo que custava desentranhar-se
da vida social brasileira. Quando pomos em tela
o nucleo judicante desse funcionalismo oficial,
representado por seus magistrados, temos a
concretizagdo mais notoria dessas premissas. A
Republica Velha, malgrado seu curto periodo,
ndo foi responsavel por expurgar do Judiciario
nacional os antigos lagos patrimoniais que tanto
impediram que este pais pudesse constituir-se
como uma sociedade eminentemente moderna,
em que as clausulas constitucionais fossem
minimamente cumpridas, resguardando a
popula¢ao de arbitrios, de subversdes das
fungbes publicas e do completo descaso para
com a gravidade do papel dos magistrados
na constru¢ao de uma sociedade livre, justa e

segura.
Normalmente, grandes transformagdes
exigem grandes lapsos temporais para

se processarem historicamente em sua
plenitude. Dessa maneira, o patrimonialismo,
consubstanciado pela confusao da coisa publica

com a privada, parecia inarredavelmente,
época a época, arraigando-se mais em nossa
histéria juridico-politica. Sem querer profetizar
(procedimento que inclusive tornava irritante o
discurso cientifico), mas a grande lido para a
contemporaneidade seria talvez a manutengao
de um substrato ao qual toda proposta de
transformagao institucional desse modelo
deveria embebedar-se, a fim de que efetivamente
pudesse atingir os seus objetivos colimados. A
reverberagao de tais problematicas daria a tonica
da Republica contemporanea, que muitos de
nossos cidadaos ainda se desdobram a entender.
Corrupgao, nepotismo, enriquecimentoilicito,
barganhismo, politicas de suborno e coopta¢ao,
entre varias outras formas de malversa¢iao da
coisa publica, acabariam por conduzir a vida
politica ao descrédito, a inexplicavel sandice
kafkaniana da compreensao do aparato estatal
em seus minimos detalhes; e esse proprio
aparato oficial ndo possuiria em si uma razao
de ser que lhe fosse digna de denota-lo como
pertencente a coletividade. De outro lado, com o
tempo, a populacdo acabaria compadecendo-se
ao inadvertidamente reproduzir tais fenomenos,
admitindo-os de forma tacita como um produto
natural das coisas, um atavismo ou um castigo
sem explicacdo, do qual nada se poderia fazer
para altera-lo, a nao ser resignar-se docilmente.
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