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1 INTRODUCAO

No ano de 2015, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Emenda
Constitucional n.2 171 de 1993, ainda pendente de analise pelo Senado Federal, que reduz
a maioridade penal de dezoito para dezesseis anos. No mesmo ano de 2015, o instituto
Data Folha realizou pesquisa de opinidao sobre a redu¢ao da maioridade penal e, como
resultado dessa pesquisa, aferiu-se que 87% da populagdao possuia opiniao favoravel a dita
redugdo. Diante desse quadro, perguntamos se essa escolha seria do melhor interesse da
sociedade.

Considerando a ideia de que a Andlise Econ6mica Comportamental lida com o ser
humano real e suas limita¢des, basicamente ligadas a racionalidade, for¢a de vontade e de
interesse proprio, propde-se a uma investigacao sobre a atitude de grande parte da
populagao brasileira em apoiar a reducao da maioridade penal, exatamente sob a 6tica dos
vieses estudados pela teoria.

Segundo Kahneman e Tversky (1974), € comum que decisdes sejam tomadas de
acordo com uma avaliacdo subjetiva da probabilidade, sem que de fato tal avaliacao seja
correta. Normalmente tais julgamentos se baseiam em uma validade limitada e
processados por regras heuristicas.

Uma das heuristicas discutidas por Kahneman e Tversky (1974) é a
representatividade. De acordo com essa heuristica, a julgar pela dessemelhanca ou
semelhanca entre fatores de um problema as pessoas tendem a relaciond-los
probabilisticamente. Como exemplo, citam o fato de que por uma descricao da
personalidade de um determinado individuo as pessoas tendem a atribuir-lhe uma
profissao. Mas ao fazerem tal atribuicdao por representatividade, ndao consideram, via de
regra, a probabilidade a priori de um resultado ou taxa base de resultados. No caso
especifico do exemplo dado pelos autores, as pessoas desprezaram o fato de que uma
determinada profissao tem muito mais integrantes na popula¢ao do que outra. Ativeram-

se, deste modo, apenas as caracteristicas de personalidade e nas semelhangas que
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acreditaram ter o individuo hipotético para com a profissdao escolhida, mesmo havendo
muito mais pessoas na populacdao desempenhando outras profissoes.

Na investigagao a que nos propomos, quase nove em cada dez brasileiros, segundo
pesquisa da Data Folha, apoiam a reducdao da maioridade penal. No entanto, a se
considerar dados do IPEA, da seguranga publica e o relatério da Comissao Parlamentar de
Inquérito da Camara dos Deputados, que investigou denuncias junto ao sistema
penitencidrio, pode-se concluir que os gastos com os individuos no sistema educacional
sao algumas vezes menores do que os gastos com individuos no sistema penitenciario.

Estudos sobre investimentos em educag¢ao fundamental (DONOHUE; SIEGELMAN,
1998), por outro lado, revelaram que criangas que se submeteram a um programa de
educacao infantil de qualidade tiveram uma probabilidade menor de entrarem em conflito
com a lei. Além disso, segundo o posicionamento defendido por Flora (2004), as
recompensas psicolégicas advindas do comportamento criminoso ativam os mesmos
mecanismos das recompensas pelo uso de drogas.

Por outro lado, estatisticamente, a taxa de encarceramento no Brasil é
particularmente alta, sem que o numero de crimes violentos letais intencionais ou a
sensacdo de seguranca da populagao tenham apresentado significativas melhoras. Em vista
desses argumentos nos propomos a uma investigacdo ndao de uma politica criminal
eficiente, mas que analise a escolha da populagdio do ponto de vista econdémico
comportamental, escolha esta, segundo nossos argumentos, decorrente de um viés
limitador da racionalidade.

Desenvolveremos uma analise, segundo a qual, a escolha pela reducao da
maioridade penal além de mais cara, pelos numeros da seguranca publica, ndo
conduziriam ao resultado esperado de redu¢ao dos indices de crimes violentos letais
intencionais cometidos por adolescentes com idade entre dezesseis e dezoito anos, até
porque a punicdo nao se tem demonstrado eficaz para coibir crimes cometidos por
adultos. A ideia de punicao e retribuicao de um crime é diretamente ligada a ideia de
desencorajamento de comportamentos criminosos futuros. Contudo, como se procurara

demonstrar, as reagdes psicoldgicas dos individuos adeptos a cometimentos reiterados de
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acoes delituosas, revelam de pouca valia a visao exclusivamente punitiva como solugao de
reabilitacdo.

Nao se olvida que o crime seja uma escolha racional do ponto de vista do criminoso
(MADJD-SADJADI, 2103, cap. 2), no entanto, o que se levanta como hipdtese é que a
escolha punitiva da sociedade, por si s, e de acordo com os estudos comportamentais que
se alia, ndo é necessariamente a melhor op¢ao para tornar a escolha de cumprir a lei, aos

olhos do criminoso ou do adolescente infrator, mais racional.

2 PARADIGMA ECONOMICO E ECONOMICO COMPORTAMENTAL

Na década de setenta do século XX, em oposi¢ao a visao autbnoma do direito em
relacdo as demais disciplinas, surgiram alguns movimentos, dentre os quais a Analise
Econdmica do Direito que propde a analise do Direito sob a perspectiva econdmica
(ALVAREZ, 2014). Nessa perspectiva, portanto, o direito passa a ser visto em uma relagao
interdisciplinar com os institutos da microeconomia. A visao puramente positivista do
Direito, ao longo da histéria, como bem observa Posner (2009, p. 155-179), revelou-se
polémica. Em um resgate histérico do periodo em que subsistiu o terceiro Reich na
Alemanha, até uma analise sobre a conivéncia juridica com a escravidao, o autor pde,
como o proprio titulo do capitulo em referéncia sugere, amostra de uma crise sobre a
moralidade do Direito. A visdo meramente positivista, ao menos por essa perspectiva, tem
tido em momentos variados da histéria, problemas significativos para dar justificativas
morais. E, por isso, em grande medida, uma visao multidisciplinar da andlise do Direito,
seja econdmica ou nao, acabou por encontra seu desenvolvimento.

Contudo, em economia parte-se do pressuposto que os agentes econOmicos
busquem o que mais Ihes favorece. Por exemplo, o comprador tenta adquirir o melhor
produto pelo menor preco e o vendedor tenta diminuir ao maximo o valor do produto e
vendé-lo pelo maior prego possivel. A isso da-se o nome de maximizagao. Os agentes
econOmicos, portanto, buscam o maximo de satisfacdo possivel e isso é parte dos modelos
econdmicos (COOTER; ULEN, 2010, p. 36). Ha, para alguns, a visao de que a conjunc¢ao da
analise econdmica e o direito somente pode se dar pelo pressuposto de racionalidade dos

individuos como, por exemplo (HOVENKAMP, 1991).
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No entanto, a ideia do homo economicus quando confrontada com as escolhas
diarias das pessoas comuns revela significativas distor¢des. Daniel Kahneman, em sua obra
Rapido e Devagar, descreve uma série de experimentos dos quais conclui que o ser
humano ndo age, obrigatoriamente, de maneira racional. A escolhas que fazemos, sofre
nao raras vezes, de vieses importantes e que, ao contrario do que a teoria da escolha
racional sugere, nem sempre atendem aos nossos melhores interesses.

A ideia central da economia comportamental, portanto, é o estudo das pessoas
comuns e nao de um homo economicus abstrato ou hipotético (JOOLS; SUSTEIN; THALER,
p. 1476). De acordo com essa perspectiva é possivel identificar-se trés limites as escolhas,
a saber; limite a racionalidade, a for¢a de vontade e ao interesse préprio. E cada uma
dessas limitagdes demonstra como as pessoas se distanciam dos padrées do modelo
econOmico tradicional (JOOLS; SUSTEIN; THALER, p. 1476).

As limitagOes racionais partem por principio que os seres humanos possuem
capacidades intelectuais limitadas e, por isso, buscam atalhos mentais para resolver
problemas, chegar a conclusdes e tomar suas decisOes. Entretanto, a utilizacdao de tais
atalhos afasta sistematicamente as pessoas das escolhas racionais, como presumido pelos
padrdes da teoria econbmica e, consequentemente, da utilidade esperada. Assim como
julgamentos nao enviesados sao insuficientes para descrever o comportamento humano, a
teoria da utilidade esperada também ndo descreve satisfatoriamente as decisGes que
tomamos (JOOLS; SUSTEIN; THALER, p. 1477). Argumento contrario a irracionalidade como
caracteristica inerente do ser humano é trazido por Posner (1998).

Em oposicdo a teoria da utilidade esperada, Kanhneman e Tversky (1979)
desenvolveram a teoria do prospecto, da qual enumeramos dois pontos fundamentais, a
saber; ponto de referéncia e aversao ao risco. O primeiro, segundo a teoria em comento,
diz que as pessoas avaliam as consequéncias das escolhas feitas normalmente comparando
com o estado em que se encontravam no momento da escolha, isto é, considerando o
objetivo que almejam e o estado que se encontram, os individuos irdo analisar as
perspectivas de ganhos ou perdas a partir desse ponto. Pela conclusao acerca da aversao a
perda, ou funcao do valor, a teoria defende que as pessoas dao mais importancia as perdas

do que aos ganhos, ou seja, na percepcdao da maioria das pessoas as perdas tém uma
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grandeza maior do que os ganhos. Por exemplo, se um investidor avalia que os riscos de
perda em uma transacdo no mercado financeiro sdo de $1000,00 e as possibilidades de
ganho também s3o da ordem de $1000,00, pela teoria do prospecto as perdas parecerio,
ao investidor, mais aversivas do que os ganhos motivadores.

Antes de desenvolverem o estudo acima mencionado, Kahneman e Tversky (1974),
procuraram explicar que os julgamentos das pessoas sao baseados em probabilidades. No
entanto, tais probabilidades s3ao construidas a partir de dados sem validade. No
julgamento por representatividade, os autores defendem que as semelhancgas entre dois
fatores sdo determinantes para que as pessoas os correlacione. Em um conceito
desenvolvido por Kahneman e Tversky (1983), a representatividade seria uma avaliagao de
grau de correspondéncia, seja entre uma amostra da populagao, seja entre um instancia e
um categoria ou entre um modelo e um resultado, sendo este ultimo, alids, mais comum.

Para julgar se de um determinado processo advird um resultado especifico, pela
heuristica da representatividade, como mencionado na introduc¢ao, as pessoas buscarao
semelhancas entre os dois o suficiente para julgar se de fato podem concluir que de um se
obtera como resultado o outro. Por exemplo, se alguém é chamado a dizer qual a profissao
de uma pessoa e tem acesso a informacgdes sobre a personalidade dessa mesma pessoa,
pela heuristica da representatividade, esse alguém tentara adequar a profissao da pessoa
as caracteristicas da personalidade dada por similaridade. E ndo considerara, por exemplo,
gue a profissao escolhida como provavel quase possui muito menos integrantes do que
outras na populagao.

Essa ilusdao de validade, conforme designam os préprios autores, acontece quando a
similaridade usada para correlacionar o dado inicial com o resultado nao é valido. Mesmo
gue as pessoas tenham ciéncia dos dados validos e, a principio mais confidveis, ainda
segundo a heuristica da representatividade, continuarao se baseando em similaridades
para chegar as conclusdes acerca das probabilidades (SCHWARZ; VAUGHN, 2002, kindle,
posicao 2892). Os autores citam o exemplo dos psicdlogos que manifestam grande
confiangca nas entrevistas de selecdao, quando na verdade, a literatura acerca do tema
revela o baixo indice de eficdcia do método (KAHNEMAN’ TVERSKY, 1974). Estudo empirico

realizado por Kahneman e Frederick (2002) valida a hipdtese acima e destaca que mesmo
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com dados importantes disponiveis para a uma resposta, em grande parte dos casos, tais
dados foram ignorados. Outros estudos interessantes sobre a representatividade, a fim de
revalida-la com resultados empiricos sdao (BAR-HILLEL; NETER, 1993) sobre a violacao de
regra de probabilidades em func¢ao da representatividade;

Kahneman (2003) defende a ideia de que existem dois sistemas ou duas formas de
pensar, a saber, a de nimero 1 e a de numero 2. A primeira forma é ligada a juizos rapidos
e intuitivos em que as pessoas se utilizam de atalhos mentais para chegar a uma conclusao
acerca de um problema proposto ou uma decisao que tenham de tomar. Normalmente as
pessoas usam o sistema numero 1, mais rapido e menos dispendioso em termos de
energia. No entanto, o uso de atalhos mentais ou shortcuts conduzem a conclusdes
enviesadas. O estudo desses vieses chegou, mais especificamente ao que no presente
trabalho nos interessa, a conclusdo sobre a representatividade. Ainda segundo Kahneman,
nao existe uma teoria geral sobre o fendbmeno descrito por ele, mas sim uma série de
experimentos que, pelos dados empiricos obtidos, apresentam uma forte possibilidade de
generalizacdao dos resultados para uma base segura de previsibilidade e formagao do
modelo do fendbmeno. Diante das criticas a teoria da racionalidade, ja surgem vozes sobre
a necessidade de diminuicdo das ambi¢des da Analise Econdmica do Direito (DOOMEN,
2013).

Em matéria juridica, é necessario que se diga, que as escolhas sobre a adogao de
normas passam pelos impactos que tais normas terdo no comportamento humano, de tal
sorte que as limitagdes as escolhas racionais tornam-se de suma importancia (JOLLS e
SUNSTEIN, 2005). Normalmente as escolhas sobre a regulac¢ao, juridicamente falando, sao
feitas de maneira intuitiva, no que diz respeito aos efeitos que terdao sobre o
comportamento humano. O modelo econdmico comportamental, a seu turno, procura
conferir um ponto de apoio cientifico para as inferéncias sobre o comportamento humano
diante de uma determina norma, considerando, inclusive, as limita¢des significativas do
modelo em que os individuos sao presumidamente racionais (TOR, 2008, p. 237).

E preciso destacar que experimentos desenvolvidos tem como principal desafio o de
fornecer dados confidveis para que se infira acerca do mundo real. E, mesmo que se

considere que os ambientes controlados dos experimentos ndao se repetem na realidade, o
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fato é que os dados fornecidos pelos experimentos, ainda que contenham essa limitagao,

sao melhores do que a auséncia total de dados (LEVITT; LIST, 2007).

2.1 Andlise economica do crime

Talvez, ainda hoje, a obra mais relevante acerca da teoria econ6mica do crime seja a
de Becker (1974), segundo ele os envolvidos no fendbmeno criminoso, a saber, sociedade,
infrator e vitima, comportam-se de acordo com o presumido pela teoria econémica. Isso
significa que existe uma avaliacao sobre ganhos e perdas, inclusive por parte do criminoso,
na tentativa de obter a maior satisfacao possivel, coincidente com a teoria da escolha
racional. De acordo com sua posicao (BECKER, 2013, p. 8), a andlise econ6mica pode ser
aplicada para a compreensdao de qualquer comportamento humano baseando-se,
inclusive, na ideia de Bentham (1823) de que o ser humano é governado por dois senhores,
o prazer e a dor. De tal forma, é plausivel admitir que pela teoria econdémica do crime ha
uma relagdo funcional entre utilidade e risco. A utilidade da satisfacdo é calculada em
relacdo ao risco de ser apanhado e sofrer as consequéncias legal do ato criminoso,
normalmente aversivas. Interessante estudo sobre o comportamento criminoso realizado
em acordo com essa perspectiva é o de Matsueda (2006).

Becker e Murphy (2009, p. 3), fazem algumas consideragdes sociais sobre a utilidade
e como essas influéncias incrementam ou n3ao a utilidade marginal e favorecem
comportamentos. Os autores, apesar de asseverarem que 0s economistas modernos nao
admitem as influéncias sociais no comportamento, procuram demonstrar que a funcao de
utilidade deve abarcar as variaveis sociais [U=U(x,y;S)], onde U é a utilidade, x e y sdo bens
de qualquer natureza e S representa as influéncias sociais. Nessa perspectiva, explicam que
em uma abordagem usual a utilidade dependeria exclusivamente de x e y, de maneira que
a variavel S, na perspectiva por eles adotada, passaria a ser fungdao da equagao como um
todo (BECKER; MURPHY, 2009, p. 8-9). Portanto, a variavel S afetara o comportamento
desde que influa no aumento ou diminuicdo da utilidade marginal, ou seja, um aumento da
influéncia social S aumentara a utilidade marginal de x ou y e, neste ponto, pode-se dizer

qgue S influencia na demanda de x ou y (BECKER ; MURPHY, 2009, p. 8-9).

.



Julio Cesar Aguiar, Carrel Ypiranga Benevides Gomes e Benjamin Miranda Tabak

Os autores, no entanto, quando descrevem o comportamento delinquente de
adolescentes, remetem as influéncias sociais ao comportamento dos pares. Afirmam ser
mais provavel que adolescentes cometam crimes com baixas recompensas, embora o
custo do crime seja elevado, porque acompanham-se de outros adolescentes que também
demonstram um comportamento delinquente, ou cometeriam poucos crimes, embora
frente a possibilidades de grandes recompensas, simplesmente porque suas companhias
nao adotam comportamento de conflito com a lei (BECKER; MURPHY, 2009, p. 135)..
Também existem argumentos interessantes sobre o papel da comunidade no cometimento
de crimes e a situacao de Stress e tensao como correlacionadas a pratica criminosa
(AGNEW, 1999). As influéncias sociais, alids, sdao também estudadas em relagao a
comportamentos outros, inclusive com achados interessantes sobre os efeitos positivos
gue causam na formag¢ao da memdria (BROWN; SCHAEFER, 2010), nas opinides politicas no
gue toca a aprovag¢ao ou nao de mandatarios (BINNING et al., 2015) ou mesmo no
aprendizado de vieses (WALTERS; KENDAL, 2013) .

Na outra ponta, é preciso considerar que a prevengdo de crimes com
encarceramento e estrutura de persecuc¢ao redunda em custo. O custo ébvio para o Estado
€ 0 montante de dinheiro a ser alocado nessas atividades (BECKER, 1974). Assim, em uma
perspectiva da teoria racional, é preciso que os custos do combate ao crime nao superem
as eventuais perdas que a coletividade sofreria com os crimes eventualmente evitados
pelo sistema de puni¢ao estatal, a fim de atingir condigdes 6timas entre o custo do
combate ao crime e o ganho com esse combate (BECKER, 1974).

Interessante estudo desenvolvido por Marvell e Moody (1994) encontrou uma
elasticidade estimada entre a taxa de encarceramento e diminuicdo dos indices de
criminalidade da ordem 0.16, ou seja, para 1% de aumento na populagdao carcerdria,
apenas 0.16% de diminuicdao dos indices de criminalidade. Os dados foram colhidos em
guarenta e nove Estados americanos referentes aos anos de 1971 e 1989. Essa relagao de
eficacia da pena de prisao pode ser utilizada, por exemplo, para planejar o custo da
diminui¢cdao do cometimento de crimes a um determinado patamar, de acordo com o que o

Estado esta disposto a gastar. Por exemplo, por esse estudo seria razoavel acreditar que
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uma diminuicdao dos indices de criminalidade na ordem de 50%, resultaria em um
incremento de 312,5% da populacgao carceraria.

Outros estudos ddao conta de uma eficacia maior da pena de prisao em relagao a
contencao do numero de crimes. Segundo seu estudo, Levitt (1995) encontrou uma
elasticidade entre 0.30 e 0.40, a depender da natureza do crime, contra a propriedade no
primeiro caso e crimes violentos no segundo. No entanto, o estudo de Levitt é duramente
criticado, inclusive acerca de falhas na analise dos dados por Donohue e Siegelman (1998).

A educagdo integral, no entanto, revela dados bem mais animadores sobre o
impacto na redu¢ao da criminalidade. Um estudo desenvolvido por Berthelon e Kruger
(2011), sobre a realidade chilena, sugere que um aumento de 20% no sistema de educacao
integral reduz significativamente ndo sé os indices de criminalidade, mas também o de
gravidez na adolescéncia. Pela pesquisa, um aumento da ordem em comento no sistema
de ensino integral, demonstrou-se capaz de uma redu¢ao aproximada de 22% dos crimes
contra a propriedade e de 12% dos crimes violentos. A média de redugdao de todos os
crimes levantada pelos autores foi 17,5%. Cabe aqui um pequeno paréntese, tdo-somente
para argumentar acerca dos numeros de reducdo da gravidez na adolescéncia que,
segundo o estudo foi de 3% com o aumento, também de 20%, no sistema de tempo
integral de ensino. Aqui cabe o esclarecimento de que no sistema chileno descrito, os
alunos tém um acréscimo de 30% no tempo de permanéncia na escola (VALENZUELA,
2005).

Estudos outros ndao sé sugerem que investimentos ligados a educacdao podem
reduzir significativamente os indices de criminalidade, inclusive com eficacia superior ao
do encarceramento (DONOHUE; SIEGELMAN, 1998), como relacionam niveis de educacao
com menor envolvimento dos individuos em atividades criminosas (BUONANNO;
LEONIDA, 2009); (WOLFE et al., 2002). Outros estudos também de interesse sobre os
efeitos da educagao sobre a reducao do crime sao (LOCHNER; MORETTI, 2001), (LOCHNER,
2010), este ultimo argumenta sobre o fato de que é crescente o nimero de evidéncias de
gue a qualidade do ensino e, principalmente, a conclusdo do ensino médio influem na
diminuicdo de crimes violentos e contra o patrimonio. O mesmo autor também argumenta

em outro estudo a correlagao de crimes violentos e juventude e reafirma a educagao como
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politica eficaz para a diminuicao desse tipo de crime (LOCHNER, 2004). Ha ainda
interessante estudo sobre a eficacia das politicas educacionais associadas a outras politicas

para a prevencgao do crime (SABATES; FEINSTEIN, 2007).

2.2 Contribuigao behaviorista

A teoria behaviorista foi iniciada por J.B. Watson (1913) e depois desenvolvida por
Skinner (1938) e (Skinner, 1954) compreende o comportamento como algo controlado
pelo ambiente e pela genética do individuo (SKINNER, 2011, p. 208). Em relagao ao
ambiente, basicamente, sao duas as consequéncias selecionadoras, a saber, punicao e
reforco. Essa forma de analise ou esquema é denominado de contingéncia de dois termos
(LOPES; MATOS, 1995, p. 33). Por tal compreensao, o individuo, apds esbogar um
comportamento qualquer, percebe uma consequéncia ambiental que pode ser refor¢adora
ou punitiva. Ainda por esta perspectiva, enquanto a puni¢ao tende a diminuir, o reforgo, a

seu turno, implica no aumento da frequéncia do comportamento. Em outras palavras,

punicdo é consequéncia do comportamento que reduz a futura probabilidade
desse comportamento ou, de forma mais completa, punicdo é a reducdo da futura
probabilidade de uma resposta especifica como resultado de uma entrega
imediata de algum estimulo para esta resposta (AZRIN; HOLZ, 1966).

Ainda segundo os autores, é possivel que a punicao seja efetiva e leve a extingao do
comportamento, contudo, dentre as circunstancias necessdrias para o sucesso da
operacao, defendem que a punicao deve se seguir imediatamente ao comportamento que
se deseja extinguir. Tal conceito também é utilizado por Todorov (2001). Do outro lado, se
um comportamento continua acontecendo em virtude de uma consequéncia, tal
consequéncia é reforcadora (SCHNEIDER, 2012, p. 20).

Conforme dito alhures, Flora (2004, p. 182) cita estudos que sugerem ser, o
comportamento criminosos habitual, reforcado ou psicologicamente recompensado de
maneira similar ao de adictos em entorpecentes. Também sugerem os estudos (WOOD et
al., 1997) que a recompensa obtida pelo criminoso é enddgena e independente das
recompensas exogenas, embora conjuntas. De maneira que, em sendo assim, as
recompensas sdao imediatas, ainda durante a pratica criminosa. A prdpria atividade de

risco, ndo so a criminosa, pode ser tida pelo individuo como altamente refor¢adora. Lyng
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(2014, p. 509), argumenta a partir de uma analise de atividades de risco tomadas
voluntariamente com, por exemplo, esportes radicais, que um numero significativo de
individuos se colocam em situagdes de risco e que a recompensa seria a propria assun¢ao
do risco.

Pelos efeitos recompensadores intrinsecos do crime e, portanto, imediatos a
pratica, é possivel entender o porqué de punicdes serem ineficazes e a dificuldade da
reabilitacdao (FLORA, 2004, p. 182), inclusive afirma Flora (2004, p. 183) que um aumento
nos riscos do cometimento do crime, ao invés de reduzir as chances de sua pratica, poderia
aumenta-la, ja que seria mais recompensador ao criminoso a tentativa de cometer o
“crime perfeito”. Alias, no que toca a agressividade mais especificamente, ha indicios
cientificos bastante sérios que correlacionam comportamentos agressivos a déficit na
producao de neurotransmissores como, por exemplo a serotonina. (BLUM et al., 2000).

Outros estudos, desta vez de neurociéncia, revelam uma magnitude
significativamente maior para o reforco em comparagao com a puni¢ao. O’Doherty (2001),
desenvolveu um estudo que correlacionou as atividades no cértex Orbitofrontal com a
magnitude tanto do reforco como da punicao. O experimento foi dividido em fases, nas
guais os participantes eram colocados em situacdes de eventuais perdas ou ganhos de
guantias de dinheiro varidveis. Por meio de ressonancia magnética, os pesquisadores
concluiram que as areas ativadas eram superiores quando o resultado era recompensador
(O’'DOHERTY et al., 2001). Entre nds, a ideia de que os paradigmas behavioristas sao uteis
ao Direito, inclusive por considerar este como um indutor de comportamentos, ndo é nova

e vem sendo explorada em uma perspectiva sistémica por Aguiar (2013).

3 ESCOLHA PELA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

O Projeto de Emenda Constitucional n.2 171 de 1993, foi analisado, votado e
aprovado em dois turnos pela Camara dos Deputados no ano de 2015. Pelo projeto, agora
pendente de apreciacao pelo Senado Federal, a imputabilidade penal passa a existir aos
dezesseis anos e ndo mais aos dezoito anos. No mesmo ano de 2015, o instituto Data Folha

realizou pesquisa de opinido sobre a eventual redu¢cao da maioridade penal e, de acordo
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com os resultados de tal pesquisa, oitenta e sete por cento da populagao brasileira
manifestou-se favoravelmente a essa inovacao legislativa.”

A escolha, portanto, tanto da camara baixa do parlamento brasileiro, quanto da
populagdo vao em um sentido claro de recrudescimento do trato com adolescentes,
maiores de dezesseis anos, que entrem em conflito com a lei penal. No entanto, como
procuramos demonstrar, é plausivel acreditar que tal escolha ndao seja a que mais atenda
aos interesses da sociedade e, numa perspectiva racional da escolha, essa seria fruto de
um viés.

Os custos com o sistema carcerario sao elevados e, ao mesmo tempo, insuficientes
para criar o numero de vagas necessarias a fim de abrigar a crescente populacao de
presos. Contudo, os dados sobre os custos reais de cada detento para o Estado ainda nao
sao claros. No ano de 2008 foi elaborado um relatério na Comissao Parlamentar de
Inquérito da Camara dos Deputados, comissao que foi instalada para averiguar a situacao
do sistema penitenciario brasileiro, segundo o qual o custo aproximado de um preso no
sistema penitenciario federal (DEPEN) por més era, a época, de RS 1,300,00 em presidios
comuns e de RS4,500,00 em presidios de seguranca maxima. A Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Camara dos Deputados destacou ainda ter encontrado disparidade no custeio
de cada detento, encontrando valores que variaram entre R$500,00 e R$1,700,00 nos
Estados, por preso’.

Corrigindo o valor de custeio de cada preso no sistema federal fora dos presidios de
seguranca maxima segundo o INPC, de dezembro de 2008 a janeiro de 2016, e
considerando o indice de 58,6293400 %, que aplicado ao valor de RS1.300,00 resulta a
quantia de RS 2.062,18° por més para o custeio de cada detento. Por ano e com valores
corrigidos, conclui-se que o gasto seria da ordem de R$24.746,16 por preso.

Por outro lado, os gastos com educagdo por aluno na rede publica, segundo o INEP,

foi de RS 6.203,00 em média no ano 2013. Note-se que o gasto referido foi anual e ndo

* Pesquisa de OpiniZo 813812 do instituto Data Folha realizada entre os dias 17 e 18 de junho de 2015, com 2840
entrevistas e margem de erro de 2% para mais ou para menos em um indice de confianga de 95%.

> Relatério final da Comiss3o Parlamentar de Inquérito do Sistema Penitenciario da Camara dos Deputados, p. 364.

® Calculo segundo sitio do Banco Central. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/?CORRECAO>

’ Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-financeiros-educacionais/investimento-publico-
direto-em-educacao-por-estudante-em-valores-nominais-por-nivel-de-ensino
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mensal. Atualizado o valor pelo INPC para janeiro de 2016, obtém-se o montante de RS
7.496,67°. Por essa linha de raciocinio, os gastos anuais com cada preso sdo mais de trés
vezes superiores aos custos médios por aluno na rede publica de ensino.

Posta as perspectivas de valores acerca dos custos por individuo no sistema
educacional e penitencidrio, a seguir nossa linha de argumentac¢ao, faz-se necessario a
avaliacao de eficacia entre os investimentos envolvidos. Como citado acima, a elasticidade
entre o encarceramento e a diminui¢ao do nimero de crimes é de 0.16. Alias, partiremos
desse numero médio encontrado, por termos como plausiveis as criticas debulhadas em
torno da analise dos dados colhidos por autores que veem uma elasticidade mais
significativa.

Em primeiro lugar, a elasticidade em economia, normalmente, é utilizada para
explicar a relacdo das varidveis preco e demanda (KRUGMAN; WELLS, 2015, cap. 6).
Segundo a lei da demanda ha uma correlagao negativa entre preco e demanda, ou seja, a
medida em que o preco de um determinado produto ou servico sobe a demanda por ele
cai (KRUGMAN; WELLS, 2015, cap. 6). Dai a conclusdao matematica de que a elasticidade
preco-demanda é um numero negativo (KRUGMAN; WELLS, 2015, cap. 6). E possivel, de
acordo com o entendimento alhures citado e com o qual assentimos, a aplicacdo desse
conceito matematico-econdmico para o estudo e andlise do encarceramento em relagdo a
diminuigao do numero de crimes violentos letais intencionais praticados.

Se partirmos de uma analise acerca da evolu¢ao da taxa de encarceramento no
Brasil, é perceptivel, entre os anos de 1990 e 2014, um aumento de certa de 400%
conforme dados do 92 anuario de seguranca publica divulgado em 2015. De acordo com os
dados obtidos, a taxa de encarceramento no Brasil, no ano de 1990, era de 105 presos por
100.000 habitantes com mais de dezoito anos. J4 em 2014 essa taxa subira para 421 presos
por 100.000 habitantes maiores de dezoito anos. Em 2011, por exemplo, essa taxa ja era
374 presos por 100.000 habitantes com dezoito anos ou mais.

Outro dado importante € que o numero de crimes letais intencionais em todo o

pais, no ano de 2011, foi de 48.084 e no ano de 2014 foi 56.074°. Portanto, um aumento

® Calculo segundo sitio do Banco Central. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/?CORRECAO>
° Dados obtidos no 72 e 92 anuarios de seguranca publica. Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/>
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da ordem 16,616754%. No mesmo periodo os gastos totais no Brasil com seguranga
publica passaram de RS 54.087.445.776,90 em 2011 para RS 59.305.236.705,05, portanto
um aumento superior a 9% . Nesse mesmo periodo a taxa de encarceramento subiu de 374
presos para 421 presos por cem mil habitantes maiores de dezoito anos, o que redundou
em um acréscimo da ordem de 11,16%.

De maneira que, pelos numeros citados acima, é possivel concluir que a relagao de
elasticidade tanto entre a taxa de encarceramento, quanto em relagao aos valores gastos
com seguranga publica e o numero de crimes letais violentos € um numero positivo. Ou
seja, aparentemente, quanto maior o numero de presos e maiores os gastos com
seguranca publica, o numero de crimes violentos letais intencionais tende a aumentar. No
gue diz respeito ao encarceramento, mais especificamente, é plausivel se dizer que a
elasticidade é de aproximadamente + 0,67 em relacdo aos crimes violentos letais
intencionais.

Em relagdo a opinido publica aferida na pesquisa do Instituto Data Folha a que se fez
referéncia, entre os dias 17 e 18 de junho de 2015, 80% dos entrevistados eram a favor da
reducdo da maioridade penal para os crimes de homicidio, quando confrontados com a
seguinte pergunta: “Para quais crimes vocé é a favor da reducao da maioridade penal?”.
Justamente um tipo violento de crime que, aparentemente, nao tem sua incidéncia
afetada negativamente com o aumento da taxa de encarceramento.

Os dados de -0.16 citado por Donohue e referidos acima, apesar de nao muito
animadores, sao negativos. Ou seja, existe, segundo estudos conduzidos no sistema de
seguranca publica americana, uma relagao entre a taxa de encarceramento e diminuicao
de crimes, inclusive os violentos. No Brasil, por outro lado, os numeros fornecidos pelos
anuarios de seguranca publica vao em sentido oposto, a saber, de que os aumentos das
taxas de encarceramento sendao fomentam os crimes violentos, ndo diminuem as chances
deles ocorrerem.

Ao que parece, existe uma ideia de similaridade entre a puni¢ao de crimes violentos
e a diminuicdao de sua pratica, muito embora os dados da seguranga publica no pais
revelem o contrario. Algo parecido, alids, com a comparacgao feita por Kahneman e Tversky

(1974) na qual os psicélogos dao grande valor a entrevistas de sele¢ao, quando a literatura
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sobre o tema aponta a falibilidade do método. Isso é o que os autores denominam de
ilusdo de validade, na qual as pessoas selecionam determinadas solugdes, aqui
especificamente a punicao ou encarceramento, pela similaridade com o input, em nosso
caso, os altos numeros de crimes violentos letais intencionais.

Isto é, da mesma forma que os psicologos entendem como efetivas as entrevistas
de selecao para a escolha dos melhores candidatos, apesar das falhas apontadas para a
técnica, as pessoas entrevistadas também entenderam como eficaz a puni¢cdo de crimes
violentos por adolescentes, apesar dos numeros da seguranca publica sugerirem a
ineficacia do encarceramento para a diminuicao desta espécie de crime.

Uma das razdes que se pode atribuir a esse aumento do comportamento criminoso
violento, a despeito do acréscimo de esforco punitivo estatal revelado pelos nimeros de
seguranca publica, pode ser a maneira que o comportamento criminoso habitual se sente
recompensado pelo crime. Como exposto, a pratica criminosa em si mesma seria
recompensadora e, desta forma, a posterior punicdo por parte do Estado ja nao teria, em
uma perspectiva behaviorista, o efeito desejado. Tal circunstancia comportamental pode,
ainda, oferecer uma explicagdo do porqué, apesar dos riscos de encarceramento se
mostrarem significativamente maiores ao longo dos anos, ja que a taxa proporcional a
populagdao aumentou significativamente, os individuos insistem no cometimento de rimes
violentos.

Segundo os estudos mencionados por Flora (2004, p. 182), o criminoso pode se
relacionar com a pratica do crime de maneira muito similar a do adicto com as substancias
entorpecentes. De tal sorte, que o prazer na pratica criminosa, quando posto na equagao
da func¢ao de utilidade pode exacerbar a grandeza desta, a ponto de os riscos parecerem
aceitaveis sob a 6tica do criminoso.

De outro lado, a educacdao em tempo integral demonstrou eficiéncia significativa na
diminuicdao das praticas criminosas, de acordo com a experiéncia chilena acima
mencionada. Além da diminui¢dao da pratica criminosa, haveria de se aglutinar ganhos
outros, como a reduc¢ao da gravidez na adolescéncia e a perspectiva de aumento de renda
e diminuicao das chances de desemprego (MENEZES-FILHO, 2001). J& em relagdao aos

custos para sociedade, uma compara¢do entre o valor gasto com um preso no sistema
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federal (DEPEN) e um estudante, pelos dados obtidos e mencionados acima, é possivel
afirmar que é cerca de 330% mais caro a manutenc¢ao de um individuo no presidio do que
na escola.

Se por um lado a mensuracao dos efeitos das perdas podem apresentar distor¢des
em relacdo a teoria do prospecto, inclusive pelos argumentos biopsicolégicos acima
expostos, haja vista que os estudos indicam um comportamento do criminoso em relagao
ao crime préximo ao adicto em substancias entorpecentes, por outro lado a realidade de
ganho de renda proporcionada pela educacao formal, pode alterar a ideia de utilidade do
crime para o individuo. Em outras palavras, o ponto de partida do individuo com maior
escolaridade e, portanto, chances no mercado de trabalho, seria substancialmente maior
e, por outro lado, os ganhos com uma atividade criminosa, a principio, nao lhe pareceria
tdo atraente a ponto de compensar os riscos.

Ainda em termos educacionais, a equagao proposta por Becker, segundo a qual as
influéncias sociais teriam o conddo de alterar a fungdo de utilidade de um determinado
bem, também revela uma explicacao plausivel do porqué de adolescentes inseridos em
tempo integral na escola praticarem menos crimes. E preciso considerar que em um
ambiente escolar os pares do adolescente ndao estariam, normalmente, entregues ao
cometimento de crimes e que os adolescentes estariam sob a supervisao de um adulto a
maior parte do tempo. Em outras palavras, a escola exerceria uma influéncia social

contrdria a pratica criminosa e, portanto, diminuiria a funcdo de utilidade do crime.

4 CONCLUSOES

Apesar da indignacao que a maioria das pessoas manifesta com a a¢ao do Estado na
prevencao e repressao a crimes e a exigéncia de medidas mais severas para a contengao
de tal pratica, no que diz respeito aos crimes violentos letais intencionais, os dados da
seguranca publica demonstram que um aumento no aparato de segurancga publica ou na
taxa de encarceramento nao sao uteis.

O aumento do numero de crimes violentos letais intencionais nos ultimos anos foi
acompanhado por acréscimos nos gastos com seguran¢a publica e nas taxas de

encarceramento que de 1990 até 2014 subiram aproximadamente 400%, sem que se
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revelasse, esse aumento, apto a diminuir a pratica dos crimes mencionados. Pelo
contrdrio, os numeros apontam um aumento na pratica de crimes violentos letais
intencionais.

A visao de que o encarceramento por si ou acompanhado de maiores gastos com
seguranca publica sdo eficazes para o combate destes crimes, a principio, revela-se um
erro. De tal sorte que a reducao da maioridade penal, embora apoiada por oitenta e sete
por cento da populagdao, segundo a pesquisa ja mencionada, ndo se revela a melhor
escolha aos interesses da sociedade, incluindo, obviamente, os apoiadores de tal medida.
Um aumento nas taxas de encarceramento, na verdade, pode resultar em um acréscimo
nos numeros de crimes violentos letais intencionais, ou seja, ter um efeito inverso ao
desejado e esperado pela populagdo. Além do aumento de gastos com o
comprometimento de outras dreas da atuagdo do Estado, também consideradas sofriveis e
essenciais, como a saude e a educagao.

Alids, a educacdo, também segundo os estudos mencionados no capitulo 2, revelou-
se mais eficaz para a redug¢ao da pratica criminosa nos meios urbanos do que o
encarceramento. Mesmo em se tratando de crimes violentos, houve uma reducgao, pela
experiéncia chilena com a educacao, da ordem de 12% na pratica de crimes violentos, com
um aumento de 20% do sistema de ensino integral. Como no Brasil esse sistema ainda nao
foi adotado como regra, ndao se poderia mensurar os efeitos sobre a criminalidade violenta,
no entanto, em uma perspectiva econdmica comportamental é factivel crer que pessoas
com acesso a mais educag¢ao formal e, por consequéncia, aptas a postos de trabalho
melhores remunerados, avaliarao os riscos de perda com a pratica criminosa como sendo

significativamente maiores do que aqueles que nao possuem essa perspectiva.
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