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O ORDENAMENTO NAO JURIDICO POR
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LEGITIMACY AND POWER: KNOWING THE NON-LEGAL

ORDER THROUGH DISCOURSE ANALYSIS

RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo investigar
a legitimidade democratica, especificamente no que se
refere a legitimidade de discursos proferidos por poderes
locais. Para tanto, pretende-se, inicialmente, ainda que
em breves linhas, apresentar a concepc¢do de legitimidade
e democracia no contexto brasileiro do século XXI. Em
seguida, aborda-se a técnica da analise do discurso como
metodologia construtiva no plano das ciéncias sociais,
apta a compreender as relagbes e os conflitos
interdisciplinares que possam advir da pesquisa cientifica.
Ousa-se, em seguida, analisar discursos ja proferidos em
outras pesquisas de emissores residentes em favelas
brasileiras, com o foco de se conhecer o cendrio em que
vigoram normas locais paralelas ao ordenamento juridico.
Em sede conclusiva, apresenta-se uma abordagem critica
acerca da crise da democracia, a fim de se adotar uma
vertente em favor da legitimacdo de normas locais, sob o
embasamento de uma ideologia que aproxima o cidadado
dos problemas cotidianos de sua vida social, a fim de se
viabilizar o convivio harménico nos espagos urbanos
brasileiros.
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ABSTRACT: The present work aims to investigate the
democratic legitimacy, specifically regarding the legitimacy
of speeches delivered by local powers. To do so, it is
intended, initially, to present the conception of legitimacy
and democracy in the Brazilian context of the 21st century.
Next, the discourse analysis technique is approached as a
constructive methodology in the social sciences, capable of
understanding interdisciplinary relations and conflicts that
may arise from scientific research. It then dares analyze
speeches already given in other surveys of emitters residing
in Brazilian favelas, with the focus of knowing the scenario
in which local norms parallel to the legal system. In
conclusion, a critical approach is presented on the crisis of
democracy, in order to adopt a strand in favor of
legitimizing local norms, based on an ideology that brings
citizens closer to the everyday problems of their social life,
in order to make harmonious living in Brazilian urban
spaces feasible.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é analisar discursos de membros residentes de comunidades
locais, dando-lhes uma relevancia juridica e social que, muitas vezes, é deixada de lado
pelos pesquisadores e académicos. Como uma ciéncia tradicional, o Direito ndo vé como
relevante analisar normas vigentes em sociabilidades alternativas uma vez que elas nao
sao legitimas juridicamente. Ocorre que, na contemporaneidade, conceber o Direito
apenas em sua seara positivista, seria fechar os olhos para os problemas sociais e para a
crise de legitimidade que se instaura na democracia brasileira.

Como é inerente a pesquisa académica, foi realizado um levantamento bibliografico
da producao cientifica e documental sobre andlise do discurso e sua utilizacdo no campo
das ciéncias humanas, em especial, no Direito. Utilizar-se-a, predominantemente, o
método revisional critico sobre a possibilidade de se analisar discursos nao juridicos
coletados em entrevistas, bem como o préprio método de analise de discursos de uma
pesquisa de campo em favelas brasileiras.

Para tanto, desenvolveu-se o artigo desenvolveu-se em trés partes. Inicialmente,
apresenta-se uma concepg¢do que questiona o discurso homogéneo do Estado, a fim de
sustentar a existéncia efetiva de normas que vao além de um direito positivado. Em
seguida, traca-se aspectos gerais da metodologia de andlise do discurso. Discorre sobre sua
relevancia na darea academia bem como seus problemas especificamente para os
pesquisadores do Direito, que, muitas vez, ndo consideram essa técnica como legitima ja
gue é carregada de ideologias. Posteriormente, trabalha-se com a analise de discursos
produzidos extraidos da obra de Weber (2012), “Transmissdo de patrimoénio habitacional
das favelas” e da obra de Meirelles e Athayde (2104), “Um pais chamado favela” em que se
analisam dados estatisticos de favelas no Brasil.

A titulo de conclusdao, instiga-se uma reflexao acerca da importancia desses
discursos para se conhecer a realidade de favelas e da criagdo de um direito paralelo ao
direito estatal. Apesar de ndo serem normas juridicas, a ciéncia juridica ndo pode

desconsidera-las ou apaga-las, uma vez que ja fazem parte da realidade social brasileira.
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2 LEGITIMIDADE E DEMOCRACIA NO BRASIL NO SECULO XXI

A evolucao da democracia até a atual concep¢ao de Estado Democratico de Direito
possui correlacdao direta com a participacdao da populagao no processo de tomada de
decisdes do Poder Publico ao longo da histéria. A primeira ideia de democracia remonta da
Grécia Antiga, época em que o governo condicionava suas decisdes ao que era decidido
pela populacdao de forma direta em pragas publicas, de modo que todos os cidadaos
poderiam intervir na esfera politica deliberativa, concretizando um sistema em que o
governo é exercido pelo povo.

A concepcao de democracia ligada a vertente de governo do povo perdura até o
Estado de Direito, contudo sob outro paradigma. A partir do século XVIIl, democracia
passou a se vincular a nog¢do de governo representativo, de modo que este respondesse a
um amplo eleitorado — contrapondo-se ao sistema monarquico até entdo vigente. Com
efeito, passou-se a pressupor uma necessidade de representacdao, de modo que, apenas
por meio dela, seria possivel a promulgacdo de decisdes legitimas (DAHL, s. d., p. 42).

Acontece que, na atualidade, muito vem questionando da legitimidade atribuida aos
governantes e as aliancas politicas no Brasil, o que causa varios impasses ao
desenvolvimento na democracia, pois, embora o pais ocupe um ranking positivo no
cendrio da democracia, traz-se em pauta até que ponto a democracia estaria se efetivando
em consonancia com os valores democraticos prezados no texto constitucional. Segundo
Avritzer (2016, p. 09), mencionado incoOmodo decorre de varios fatores, dentre eles a falta
de credibilidade do presidencialismo de coalizagao, os limites da participacdao popular na
politica, paradoxos de combate a corrupg¢ao, aproximacao da classe média das classes
populares e o novo papel do Poder Judiciario na politica.

Tais impasses, além de outros, demonstram uma crise de crescimento e de evolugao
da prépria cultura democrdtica no Brasil. Ora, um pais que constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos soberania, cidadania, dignidade da
pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, bem como pluralismo
politico (BRASIL, 1988), espera-se que as decisOes politicas sejam cada vez mais proximas

da populagao.
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No caso brasileiro, o art. 12 da Constituicao estabeleceu a regra da maioria ao expor
gue “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente” (BRASIL, 1988). Acontece que, na medida em que se vive em uma sociedade
pluralista organizada em torno de um Estado Moderno, a regra da maioria ndo pode ser a
Unica admitida pelo ordenamento juridico. Caso assim o fosse, as minorias, por auséncia
de forga politica suficiente para sua representacdo perante o Poder Publico, seriam reféns
permanentes da intolerancia das massas.

Sob esse prisma, Canotilho (1993, p. 190) explica que, embora o Brasil preze pelo
principio majoritario, ndo se pode desprezar a prote¢ao as minorias. Pelo contrario. Deve-
se respeitar o pensamento alternativo e garantir a sua coexisténcia, vigorando muito mais
um relativismo pragmatico que possa, inclusive, reconhecer que grupos que sao
minoritdrios hoje podem vir a se tornar majoritarios em um futuro.

O Estado Democrdatico de Direito comporta espaco para diversas formas de
pluralidade juridica. E nesse ponto que ndo se pode descartar a possibilidade de
coexisténcia de normas juridicas e normas nao juridicas dentro de um mesmo lapso
temporal. E, se ha essa existéncia mutua, deve-se buscar a harmonia entre elas, de modo
gue se possa garantir justica aos destinatarios das normas.

Na contemporaneidade, democracia é vista como forma de comportar espago para
as diversas visdes da comunidade politica, bem como de dar voz e participacdo a todos os
membros da coletividade. Tal compreensdao pressupde a participagdao da sociedade no
ambito de controle e tomada de decisdes do Poder Publico, a fim de consagrar a
legitimidade aos atos estatais. Contudo, sabe-se que, muitas vezes, a populagdao nao tem
aptidao para efetivamente influenciar as decisdes do Estado, e, mesmo os parlamentares,
representantes do povo eleitos por meio do voto, ndo elaboram leis que condizem com a
vontade geral. Muito pelo contrario. Os cidaddos encontram-se acuados, privados de sua
capacidade participativa e aceitam inimeras leis criadas e impostas pelo Poder Legislativo,
gue, sob a égide constitucional, representam a sociedade.

Tal questdao coloca em pauta a concepgao tradicional de legitimidade, em que
apenas se atribui ao Poder Publico a competéncia para elaboracao de leis sob o argumento

de que os parlamentares foram votados pelo povo e, ao representd-los, suas decisdes sao

I 5



Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v. 5, n. 3, set./dez. 2018

as Unicas legitimas. Se o modelo da democracia representativa ndo consegue assegurar
gue todos os grupos tenham conhecimento e resguardo de direitos, outra alternativa nao
restou aos grupos excluidos sendo elaborar suas préprias normas.

Nesse contexto, desencadeia-se uma crise de representatividade que decorre da
ideia de que os cidadaos comuns ndao tém capacidade de efetivamente influenciar as
decisdes que sao tomadas pelo Estado, de modo que a democracia indireta nao é
suficiente para garantir que a sociedade influencie no processo de construcao de uma
norma formal. O que acontece é atualmente prepondera um discurso homogéneo do
Estado que o coloca como o Unico emissor de normas legitimas, tendo em vista que as
normas sao elaboradas por parlamentares eleitos por meio do voto em uma sociedade.

A partir de uma nova compreensao de legitimidade e representatividade, passa-se a
abarcar legitimidade n3ao como um elemento que decorre necessariamente uma
democracia. Em uma sociedade plural e desigual, poderes locais e sociabilidades
alternativas podem ter seus direitos expressos em normas informais, normalmente criadas
pela figura de um lider local. E essas normas retiram do Poder Publico a centralidade de
elaboracao de regras, reconhecendo que, embora o lider local ndo tenha sido eleito
democraticamente, hda um processo de legitimacdo social na medida em que as normas
sdo mais proximas de seus destinatarios e dentro da realidade vivenciada.

Justamente por isso, esse trabalho pretende apresentar uma nova concepc¢ao de
legitimidade e representatividade no contexto da democracia brasileira, na medida em que
se pretende dar visibilidade a discursos existentes em sociabilidades alternativas que dao
origem a direitos informais. Propde-se um modelo idealmente inclusivo que deveria ser
adotado por Estados democraticos, o qual deriva da ideia de que existem normas locais
gue nao se originaram necessariamente de uma democracia, mas que podem ser
legitimadas pelo préprio fendmeno social.

Ocorre que as normas locais, criadas em sociabilidades alternativas, ndao decorrem
de um contexto democratico, o que ndo as legitima juridicamente. O que se propde a
reflexdo é que essas normas passam por um processo de legitimacao social, sejam porque
essas normas sao aceitas pela sociedade de forma passiva, seja porque a prdpria sociedade

delega ao chefe local o poder de editar tais normas. Como meio de se demonstrar esse
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processo de legitimacao social de normas informais em uma sociedade ndo democratica,
recorre-se a técnica da anadlise do discurso, por se acreditar ser a melhor opcgao

metodoldgica no presente caso.

3 A ANALISE DO DISCURSO NAS CIENCIAS HUMANAS SOCIAIS

Em conformidade com os objetivos expostos nesse projeto de pesquisa, recorreu-se
a pratica da andlise do discurso, com o intuito de se apresentar uma abordagem critica da
realidade em que se inserem varios atores sociais, enfatizando o discurso como processo
de interacdao em sociabilidades alternativas. Os discursos de membros residentes em
locais, onde, muitas vezes, as normas elaboradas pelo Poder Legislativo ndo sao sequer
conhecidas, sao relevantes a fim de se permitir a materializacdo das formas de
estratificacdo de poder, demonstrando os interesses e as formas de prevaléncia de
interesses e dominagao existentes.

Antes de se adentrar especificamente na andlise de discurso a ser desenvolvida
neste trabalho, cabe esclarecer uma breve retomada da utilizacao da técnica da analise do
discurso nas ciéncias humanas sociais como meio de se obter pesquisas construtivas que
relacionam o poder politico com a sociedade de modo geral.

A analise de discurso é uma pratica da linguistica por meio da qual se permite o
estudo interno (o que o texto diz) e externo de um texto (o porqué do que ele diz)
(GREGOLIN, 1995, p. 17). Busca-se relacionar o sujeito com as suas ideologias e como esses
fatores se expressam em seu discurso, que materializa e verbaliza a realidade em que ele
se insere.

Um sujeito social sempre esta carregado de seus pressupostos ideoldgicos, os quais,
por sua vez, vao influenciar no momento de producdo dos discursos. A visdo de mundo
gue os atores carregam em si e a forma que eles se representam dentro da ordem social
compdem um conjunto de valores ideoldgicos que, de forma inevitavel, sustentam varios

discursos que circulam na sociedade atual.

A "ideologia" é um conjunto de representa¢cdes dominantes em uma determinada
classe dentro da sociedade. Como existem varias classes, varias ideologias estdo
permanentemente em confronto na sociedade. A ideologia é, pois, a visdo de
mundo de determinada classe, a maneira como ela representa a ordem social.
Assim, a linguagem é determinada em Ultima instancia pela ideologia, pois ndo ha
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uma relacdo direta entre as representacdes e a lingua (GREGOLIN, 1995, p. 17).

Essa representacao ideoldgica dos sujeitos perante a sociedade “dificultaria aos
individuos concretos reconhecerem a materialidade de sua relacdo com o real” (BARBOSA;
SANTOS, 2016, p. 228), tendo em vista que, ao tratar da realidade por meio de discursos,
na verdade, representa-se por meio de construgdes, prdticas e concepgdes da propria
sociedade.

Cabe mencionar que os sujeitos acreditam que verdadeiramente reproduzem a
realidade. Contudo, ao se analisar um discurso, deve-se levar em consideracao as situacdes
faticas em que fora produzido, tais como valores religiosos, politicos e culturais. Assim, o
sujeito representa a realidade ideologicamente, carregado de elementos que o influencia
naquele local e naquele lapso temporal.

Desse modo, a técnica da andlise do discurso torna-se relevante no campo das
ciéncias humanas justamente por permitir pesquisas os contornos instaveis que circulam
disciplinas desse campo, como Sociologia, Histdria, Filosofia, Direito, Psicologia etc., os
sujeitos cujos discursos sdao analisados nessas areas ocupam diversas posicdes sociais em
diferentes contextos histéricos, o que permite uma diversidade de discursos os quais
devem ser interpretados e correlacionados para se alcancar uma andlise efetiva e préoxima
do real. Ao se interpretar os elementos formadores do discurso, um dos resultados mais
esperados consiste na identificacdao da ideologia, a qual é carregada dos valores e
representacées de classes dominantes em uma determinada sociedade (BARBOSA;
SANTOS, 2016, p. 227).

Com intuito de se debater acerca da situacdo juridica das favelas, quem é o lider
local, como se da seu processo de legitimacdo, optou-se na presente pesquisa em se
trabalhar com discurso de membros da comunidade acerca da aceitacdo de regras
informais de forma arbitraria ou pacifica, e se isso interfere ou ndao na legitimagao de suas
normas.

Este trabalho encontra-se em processo de pesquisa, em que se almeja utilizar uma
metodologia pesquisa de campo/observacdo participante em quatro favelas de Belo

Horizonte podera ser possivel conhecer discursos de membros residentes locais e suas
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visdes em relacdo as normas impostas pelos donos da boca de fumo. A observacao
participante apresenta-se como meio adequado de percep¢ao do que os cidadaos que
vivem no local compreendem de um direito imposto pelo Poder Legislativo formal e de um
direito imposto pelos lideres locais.

Pretende-se trabalhar com a metodologia de entrevistas em profundidade, com um
roteiro semiestruturado de questdes/temas e uso do gravador. Conforme Franca e
Vasconcellos (2013), esse formato de entrevista pode ser dirigido conforme os pontos de
interesse do entrevistador, que podera explora-los ao longo de seu curso. Além disso, essa
técnica pode ser aplicada a quase todos os segmentos da populagao, inclusive a pessoas
analfabetas ou com diferentes niveis de escolarizagao.

Com relacao a definicdo da amostragem para realizacdo de entrevistas, a amostra
serd intencional, conceituada por Rojas (2004) como composta por elementos da
populacdo selecionados intencionalmente pelo pesquisador, por considerar que esses
elementos possuem caracteristicas representativas da populacdao sobre a qual recai o
interesse da investigacdo. Caso haja necessidade (indicacdo de algum novo entrevistado,
por exemplo), serdo realizadas mais entrevistas. Tais entrevistas terdo os conteudos
transcritos, categorizados, e posteriormente analisados.

A escolha do numero de quatro favelas - Morro das Pedras, Aglomerado da Serra,
Morro do Papagaio e Pedreira Prado Lopes - justifica-se para se demonstrar, de um lado,
duas favelas em que ha maior aceitacdo do direito imposto pelo Estado, ndo obstante a
existéncia de direitos informais; e, de outro, duas favelas em que ha grande
preponderancia dos direitos informais em detrimento aos direitos formais.

A escolha dessas favelas se deu por ja se ter, anteriormente, estabelecido contatos
afetivos com alguns habitantes delas, uma vez que parentes e colegas residem ou ja
residiram nas comunidades. Tal fato, como consequéncia, pode facilitar o ingresso nas
localidades, bem como propiciar maior aceitagao por parte dos moradores. Além disso, o
posicionamento geografico dessas favelas facilitam o trabalho de campo, uma vez que se
tratam de locais de facil acesso, situadas perto da regidao central da capital e situadas a
margem das principais linhas rodoviarias.

A amostra intencional sera composta, em principio, por vinte (20) entrevistas, sendo
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guatro (04) membros de cada uma das quatro favelas, totalizando dezesseis (16) cidadaos
residentes nas comunidades locais, bem como entrevista com cada um dos lideres
representantes de cada uma das quatro favelas escolhidas.

Por fim, optou-se por trabalhar com metodologia de analise de discursos, com a
intencdo de se estabelecer um cotejamento entre os discursos dos cidaddaos submetidos
aos direitos informais, se eles contribuem para o processo de legitimacgao social de normas
locais, a fim de se verificar se as normas locais sao bem aceitas por eles ou se sao
rejeitadas e impostas pelos poderes locais.

Todavia, para fins de elaboracdo e embasamento tedrico deste artigo, até que
sejam finalizadas as entrevistas especificamente nas favelas de Belo Horizonte/MG,
recorreu-se a discursos produzidos pela doutrina brasileira que discorre sobre as favelas no

Brasil, de forma generalizada.

4 A CRISE DA LEGITIMIDADE: ANALISE DO DISCURSO DE PODERES LOCAIS

A relacdo de novas praticas sociais e poderes configuram o reconhecimento de
novos sujeitos de direitos, os quais expressam suas subjetividades e configuram novas
relacdes sociais que trazem um novo olhar sob as relacdes sociais e juridicas humanas.
Portanto, este estudo identifica as conformidades dindmicas das relacdes de poder
existentes nas favelas, vistas como uma forma espontanea e nao-institucionalizada de
poder e de resisténcia.

O processo de “empoderamento” de sujeitos sociais em disputa pelo
reconhecimento e direitos da-se justamente pela criacdo de novos direitos, vistos como
“informais”, por terem sido criados por cidadaos diferentes do Poder Legislativo. A
legitimidade das normas, para fins deste artigo académico, sera analisada por meio da
analise critica da produgao de relatos coletados por diferentes doutrinadores.

Na atualidade, os estudos juridicos ndo aprofundam rigorosamente em pesquisas
envolvendo instituicGes sociais informais que sdo regidas por regras diferentes das do
direito posto brasileiro. Tal fato pode decorrer de a hermenéutica forense, muitas vezes,
considerar apenas as leis formais elaboradas pelo Poder Publico como institui¢des reais e,

portanto, merecedoras de uma analise rigorosa. Segundo Silva (2012, p. 16), “os discursos
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produzidos no (e pelo) direito estatal sdo, em sua maioria, de ordem exclusivista e de
negacdo de toda e qualquer pratica que vise estabelecer outra ordem, que nao aquela
ditada pelos representantes estatais”.

Ocorre que os direitos informais sdao uma realidade no cenario brasileiro, e, na
verdade, a disseminacao de favelas e politicas de reurbanizacao sao problemas que o

campo tedrico e empirico juridico nao pode fechar os olhos.

Este é o Brasil do morro, que também pode ser plano ou pantanoso e que,
independentemente do formato, esta presente em qualquer grande cidade.
Prevalece aqui o contrate, a dor, a alegria e, sobretudo, a sensacdo de que nada
vai permanecer igual por muito tempo. Sobre cada favela, o tempo todo vai
subindo outra e ndo ha nada que a detenha (MEIRELLES; ATHAYDE, 2014, p. 167).

O estudo do direito das favelas é relevante uma vez que pode expressar a sociedade
contemporanea juridicamente plural, a qual permite a coexisténcia de normas estatais e
nao estatais, reiterando (e questionando) os valores impostos pela democracia
participativa. Estas Ultimas normas sdo vigentes apenas no espaco territorial das favelas e,
muitas vezes, podem ser contrarias as normas positivadas, aquelas elaboradas pelos
representantes legais e legitimamente eleitos por meio do voto direito, secreto e

universal. Nesse sentido, Santos (1988, p. 14) define o direito de favela como:

[...] um direito paralelo ndo oficial cobrindo uma interacdo juridica muito intensa,
a margem do sistema juridico estatal (o direito do asfalto, como Ihe chamam os
moradores das favelas, por ser o direito que vigora apenas nas zonas urbanizadas
e, portanto, com pavimentos asfaltados).

A identidade de comportamentos, sentimentos de tolerancia, graus de aderéncia a
tipos de agdes politicas, bem como modos como reagem a conflitos, dentre outras
caracteristicas, formam, no caso do presente trabalho, a cultura politica das minorias, a
qual inclui aquelas coletividades que tradicionalmente sao estigmatizadas e discriminadas
ao longo de processos historicos que levam a desigualdade e, em alguns casos a resisténcia
e a luta por direitos como forma de minimizar ou superar as desvantagens sociais.

A escolha do tema de pesquisa surgiu de uma inquietag¢ao acerca da legitimidade de
direitos vigentes em aglomerados urbanos. Ora, se todos os cidaddaos votam
democraticamente em membros do Poder Legislativo para elaborarem suas leis e em

membros do Poder Executivo para poder aplica-las, como poderia haver democracia em
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favelas se nestas tais leis e politicas publicas ndo sao aplicadas? Outrossim, questiona-se se
o poder atribuido aos lideres locais decorre do uso da forca ou se os proprios cidadaos que
reconhecem e confiam a eles a incumbéncia de resolver conflitos existentes em certa
comunidade.

Os discursos analisados foram extraidos da obra de Weber (2012), que em sua obra
Transmissdao de patrimdnio habitacional das favelas apresenta um estudo sobre a
transmissao de bens materiais ao longo de geracgdes, por meio de normas locais,
realizando um trabalho de campo em favelas no municipio do Rio de Janeiro. Ademais,
também se recorreu a discursos retirados da obra Um pais chamado favela, de Meirelles e
Athayde (2104), em que se analisam dados estatisticos de favelas no Brasil, especialmente
as localizadas no Rio de Janeiro/RJ.

Inicialmente, nota-se uma série de discursos de sujeitos residentes em favelas que
entendem que as relagdes locais se baseiam em entendimentos comunitarios, associacoes
de moradores e no préprio comando do trafico de drogas. O descumprimento dessas
normas, como consequéncia, ndo permite que os cidadaos recorram ao Poder Judicidrio
para obter o suposto direito. No que tange a aquisicao de imdveis, foram coletados varios
dados na pesquisa de Weber (2012), demonstrando que os moradores das favelas do Rio
de Janeiro de posicionam de forma ambigua com relagao a intervencdo estatal ou nao. Se,
por um lado, hda uma demanda pelo enderecamento, registro formal de propriedade e
consequente interven¢ao do Estado; por outro, muitos sujeitos demonstram que a regra
da posse existente nas favelas é efetiva, ndo havendo necessidade de um controle direito
por parte do Poder Publico.

Com efeito, ha aqueles que sentem falta de documentos comprobatoérios para de
moradia, justificando essa necessidade até mesmo para poderem falar seu enderego
guando lhes for solicitado, receber correspondéncias, ou alugar seu imével sem receio de
este se tornar propriedade do locatario pela regra da posse. Nesse sentido, destacam-se os

seguintes relatos:

O que poderia melhor aqui era os esgotos. Essas energia daqui tudo é “gato”. Eu
também sinto falta de endereco, porque o endere¢co que a gente leva é o do
telefone. Quando eles pedem conta, a gente leva a de telefone. Eles pedem conta

de luz, mas como ndo paga luz, ai leva a de telefone (Irene, paraibana)
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E, para mim mesmo, aqui sé é a falta do endereco e a altura que aqui tudo é
cansativo, vocé, para subir com uma coisa aqui é..., com compras é dificil, que é
muito cansado é...(Fatima, paraibama).

Eu to, eu fico com pena, porque o meu irmao, eu falei com ele vir pra cd, porque
essa casa vai ficar fechada, ndo posso alugar pra ninguém, porque se eu alugo e a
pessoa mora dois anos, é dona da casa, ndo vai sair mais, entendeu (Graca,
fluminence) (WEBER, 2012, p. 98).

Lado outro, ha sujeitos que relativizam a importancia de documentacao e registro
formal de propriedade, ressaltando a importancia das relacdes de confiangas existentes da

favela. Vejam-se alguns relatos:

Ah, isso dai eu até que ndo me preocupo tanto, né? Primeiro, a gente tem um
vizinho aqui “em baixo”, que é pertinho, ele pega a nossa correspondéncia. A ndo
ser que ele fosse uma pessoa estranha, né? (Maria do Carmo, paraibana)

N3do pago luz, para que mentir, ndo pago luz, nem agua. O dia que chegar o
negdcio de marcador vou me ferrar. Mas se colocar vou ter que pagar, ndo é
mesmo? (Aparecida, fluminence).

Agua e luz nés temos por ligagdo mesmo externa né. E ligagdo assim: Ponto, vocé
puxou, puxa do poste e a dgua, ha muito tempo a gente esperava que a Cedae
ligasse né. Como a maioria das casas aqui sdo apropriacoes, entendeu? Nao tem
nenhum... registro na prefeitura, ndo tem nada. Quer dizer, algumas tém Light né.
Que veio e comecou um trabalho de legalizacdo. E colocar registros de luz nas
casas. Ai com o tempo se parou. (Ronaldo, paraibano) (WEBER, 2012, p. 98)

Infere-se desses discursos, pois, que as normas locais relativas a concessao e a
ocupacao de imdveis sao muito mais costumeiras do que impostas pela figura de um lider
local. Trata-se, em geral, de regras aceitas, e, ndao obstante muitos discursos coletados
tenham sido a favor da legalizacdo, percebe-se que a regra da legitimidade da posse é bem
aceita pelos cidaddos residentes nas favelas, dispensando as interven¢des reguladoras
estatais.

Caracterizado pela informalidade, esse universo social é regulado por uma
normatividade extralegal, ela mesma amadlgama entre as apropriacdes convenientemente
feitas do Direito Oficial e um conjunto de normas costumeiras elaboradas a medida das
necessidades e das redes de rela¢des sociais estabelecidas (WEBER, 2012, p. 112).

Nesse intuito, no que diz respeito as regras habitacionais, percebe-se grande
influéncia dos valores costumeiros e locais, sendo que os residentes compartilham das
mesmas ideias, valores e crengas, construindo uma identidade local que em persiste a

regra da posse para aquisicdo e transmissao de imoveis.
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J4 para Meirelles e Athaide (2014), destaca em sua pesquisa o sentimento de
orgulho dos moradores locais. Segundo os autores, 62% dos entrevistados, em todo Brasil,
narraram possuir um sentimento de orgulho do local onde vivem, pois se trata de uma
comunidade em que vigoram regras de reciprocidade, tendo em vista o forte lago entre as
pessoas (MEIRELLES; ATHAIDE, 2014, 31).

Em sua pesquisa, os autores destacam que o processo de pacificacdo de favelas
trouxe elementos contraditorios. No campo econdmico, os imodveis tornaram-se mais
valiosos, o que aumentou o preco no mercado. Por esse fator, varios moradores optaram
por transferir-se de comunidade para uma mais barata e nao pacificada. Ainda, a
intervengao estatal no sentido de controlar o trafico implicou atrofia do comércio de varias
atividades que eram movidas pelo poder local, como botecos e pequenos mercados
(MEIRELLES; ATHAIDE, 2014, 142).

Por essas razdes, muitas vezes o Poder Publico era visto como inimigo da favela. Em
muitos casos a politica é a unica forma de representacao do Estado, e, por querer
substituir o poder do trafico, assumindo funcdes dos poderes legislativo, executivo e
judicidrio, acaba sendo vista como tiranica (MEIRELLES; ATHAIDE, 2014, p. 141).

Com efeito, nota-se que quando as regras locais sdo voltadas a propensao do bem
estar sociedade e da harmonia entre os residentes das favelas, criadas culturalmente ou
por um lider local, elas sao mais aceitas do que as regras positivadas levadas de forma
incondicionada a esses locais.

Com efeito, ganha-se destaque um Direito criado por um lider local, sendo que este
nao fora eleito pelos cidaddaos moradores das favelas por meio de elei¢gdes e voto direito.
Trata-se de um lider, normalmente o dono da boca de fumo, que impde regras
costumeiras dando origem a um “direito informal”, o que impede que as regras do Estado
realmente se instalem de fato ou, até mesmo, justifica o descumprimento de uma
legislacao vigente.

Segundo Magalhdes (2010, p. 114), o dono da boca de fumo é aquele que detém o
poder de policia, no sentido de produzir e distribuir justica ao criar normais locais que
possam solucionar litigios entre membros da comunidade. Desse modo, criam-se regras

gue regem questdes de natureza penal, civil e até familiar, padronizando a resolucao de
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conflitos com san¢des que vao desde o impedimento de circular em determinada area até
expulsdo do local.

Tais normais passam a funcionar como verdadeiro “direito local”, o qual coexiste e
dialoga com a prépria ordem juridico-normativa oficial (MAGALHAES, 2010, p. 24). Embora
os lideres locais ndao tenham sido eleitos democraticamente, percebe-se que, em grande
parte dos casos, as normas relativas as relagdes sociais, que deveriam ser regulamentadas
pelo direito civil, sdo acordadas e aceitas pela prépria comunidade local.

Nessa perspectiva, nota-se que a legitimacdao do “direito informal” decorre da
propria aceitacdao dos moradores locais. E, se essas normas sao legitimas, o Estado nao
pode simplesmente nega-las ou reprimi-las sem considerar os aspectos culturais e as
peculiaridades locais, sob pena de colocar em risco a prdopria democracia.

Com efeito, a democracia abre espaco para o diferente, motivo pelo qual se
considera possivel a existéncia de um pluralismo juridico, em oposicao ao monismo, em
gue o Estado era visto como Unico detentor de poder e do monopdlio da producao de
normas juridicas. O pluralismo juridico pode ser definido como a multiplicidade de praticas
juridicas existentes em um mesmo espaco sociopolitico, interagidas por conflitos ou
consensos, podendo ser ou nao oficiais e tendo sua razao de ser nas necessidades
existenciais e culturais.

O pluralismo surge da necessidade de se constituir direitos que nao conseguem se
efetivar pelos direitos positivados, tais como o direito a moradia. No caso de uma
negligéncia do Estado, as regras que passam a predominar sao aquelas que condizem com
a realidade local, tal como a regra da legitimacdao na posse no caso de imdveis em
aglomerados urbanos ao invés do registro formal de propriedade em cartdrios. Tal fato,
por si s6, ja da espaco ao pluralismo, definido como:

[...] fruto da coexisténcia de varias ordens juridicas no mesmo espaco geopolitico
e surgiu da necessidade de uma abordagem critica, inovadora, em relacdo a
um direito que nao atende mais, como deveria, a uma tdao complexa demanda
social, € um novo referencia tedrico que busca, através de praticas plurais,

atender as necessidades sociais (BARROS, 2004, p. 186).

Segundo Wolkmer (2004, p. 90), esses direitos informais provém de um processo de

lutas e conquistas das identidades coletivas para o reconhecimento pelo Estado,

I - I



Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v. 5, n. 3, set./dez. 2018

reafirmando as necessidades individuais ou coletivas que emergem informalmente na
comunidade, ndo estando necessariamente previstas ou contidas na legislagcao estatal.
Desse modo, sustenta-se a vertente que se opde ao discurso homogéneo do Estado,
em que este é o Unico sujeito legitimo para produzir normas que regem a vida social na
coletividade. Os relatos dos proprios cidaddaos colhidos em pesquisas anteriores
demonstram que as normas informais sao uma realidade que o Poder Publico nao pode
ignorar, sob pena de se ofender os preceitos do préoprio Estado Democratico de Direito.
Logo, os direitos vigentes em sociabilidades paralelas apenas se justificaram e persistem
porque os direitos formais ndao tém eficdcia em certos locais. E, embora as normas
informais ndao tenham decorrido de um processo democratico em sua elaboracgao, elas sao
legitimadas pelo préprio fendmeno social, pois os cidaddaos cumprem a regra que mais se

aproxima de sua realidade e é mais eficaz a resolucao de seus problemas.

5 CONCLUSAO

A visdo monista, ainda preponderante no Estado de Direito, entende que o Estado é
0 Unico legitimado a elaborar normas juridicas tendo em vista que a sociedade que elegeu
por meio do voto direito seus representantes, consolidando os principios de uma
democracia representativa.

Apesar de esforcos por parte do Poder Publico em efetivar os preceitos
democraticos expressos na Constituicao Federal de 1988 e em legislacdes especificas, sdo
frequentes as formas alternativas de Direito em aglomerados urbanos. Tais normas
paralelas sdo cumpridas devidamente, caracterizando um pluralismo juridico, em que o
Estado n3ao é o unico legitimado a elaborar normas que regem a vida social. O pluralismo
surge da necessidade da populagao paralela que nao tem seus direitos efetivados pelo
Poder Publico, de modo que os costumes e as culturas locais levam a elaboragao de
normas locais, podendo estas ser dirigidas ou ndo por um lider local, que condizem muito
mais com a realidade local.

Quando o Estado, no entanto, tenta intervir para implementar politicas publicas,
acdes inovadoras que possam garantir o direito positivado no ordenamento juridico, ndao

pode, simplesmente, agir de modo arbitrdrio sob o argumento de que no Brasil deve reger
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as normas estatais, pois isso fere os préprios mandamentos de uma democracia
pluralistica. Se as a¢des pacificadoras, em prol da implantagao de um direito positivo, nao
levarem em consideracao os problemas locais, os processos de inclusao social e
econdmica, bem como a qualidade dos servigos publicos a serem implementados, estarao
fadadas ao insucesso.

Desse modo, verifica-se que a construcao de direitos informais € uma forma que
possibilita o subalterno de falar, mesmo que, em alguns casos, seja por meio de um lider
local, o que induz uma reflexao de até que ponto a democracia representativa, por meio

do voto, realmente é efetiva na sociedade atual.
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