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RESUMO: A fundamentagdo e a conformagdo das decisdes
estatais que produzem impacto social ndo sdo passiveis de
serem adequadamente tratadas exclusivamente com base
na avaliagdo de tecnocratas pautados no conhecimento
cientifico. Exige-se, portanto, abertura democrética e
participativa que aproveite o potencial de inteligéncia do
homem comum talhado na realidade social. Dewey
propde que a democracia, como um modo de ser e viver,
pressuponha a fé na inteligéncia do homem comum para
responder com bom senso ao livre curso das ideias e
fatos. E pressuposto dessa participagdo popular
permanente e livre a reunido, a investigacdo e a
comunicagdo. O cidadao é fundamental para o
enquadramento do problema sobre o qual o especialista
se debrugard. Democracia, para Dewey, é, assim,
experiéncia  criativa, interagdo  comunicativa e
autodesenvolvimento. O acesso a informacao é libertador
e inclusivo. A democracia, além de um agir conjunto em
sociedade, é, ainda, um direito humano gerador da
autodeterminagdo. Neste sentido, é impositivo que o
Estado proporcione por mecanismos comunicacionais e
participativos a real influéncia do povo na tomada de
decisdo estatal sobre assuntos socialmente relevantes.
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1 INTRODUCAO

John Dewey é reconhecidamente um dos principais atualizadores ou reformadores
do pensamento contemporaneo, ndao apenas do ponto de vista filoséfico, mas juridico,
educacional e artistico.’

Essas credenciais, aliadas ao conteldo consequencial de sua abordagem da teoria
do conhecimento e da democracia abrem espaco para a construcao de caminhos tedricos e
praticos para a resolucdo de problemas reais associados a tomada de decisGes estatais,
sobretudo aquelas decisdes que produzem impacto social relevante.

Desse modo, o presente estudo pretende cumprir o papel de aproximar o
pensamento de Dewey dos problemas préticos vivenciados em uma sociedade complexa
em que as decisdes sdao tomadas por autoridades governamentais, pautada em critérios
técnico-cientificos, os quais, no entanto, sdo insuficientes a atender aos reclamos da
realidade social’.

Para além do aspecto moral* e da nocdo da democracia como pré-requisito para a
aplicacdo da inteligéncia® na solucdo de problemas sociais, destaca-se a comunicago
compartilhada em Dewey como elemento diferencial para o desenvolvimento do modo de
viver da democracia deweyiana.

Assim, a aproximacdao com as licdbes de Dewey para o presente estudo busca
perquirir como a comunica¢ao, fendmeno essencialmente societal, é capaz de contribuir

para no seu projeto democratico e como essas constatacdes podem contribuir para o

22 |rwin Edman qualifica Dewey como um dos esteios da América do século XX (EDMAN, 1960, p.16).

*No plano das decisGes técnico-ambientais, o estudo Gargalos do Licenciamento Ambiental Federal no Brasil
(HOFMAN, 2015), realizado em 2015, detecta que a judicializagdo de processos de licenciamento ambiental tem,
dentre suas principais causas, a falta ou insuficiéncia de participagdo popular. Dentre os problemas verificados foram
constatadas: a falta de diretrizes metodoldgicas, a subjetividade das decisGes, a inefetividade dos mecanismos de
participacdo popular, falta de transparéncia no processo de licenciamento (documentos importantes ndo estdo
disponiveis na plataforma publica na internet, o excesso de discricionariedade e a falta de transparéncia como fatores
que motivam a judicializagdo dos processos). No mesmo sentido: BARAUNA; MARIN, 2011, p.93; LASCHEFSKI,
Klemens, 2011.

* Democracia é um ideal moral e, 3 medida que se torna um fato, é um fato moral (DEWEY, 2008, p.119).

> Enfatizando a democracia como pré-requisito para a inteligéncia entendida como um conceito comunitario e
experimental e ndo individualista e elitista: FERNANDES, José Pedro Matos et al, 2018, p.10-11)
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debate relacionado a democratizagdo no momento de toma de decisdes estatais sobre
temas sociais relevantes.

E preciso advertir que a presente abordagem nio se dedica a uma revisdo
bibliografica ou biografica de John Dewey. A abordagem pretende compreender conceitos
e relagdes-chave do pensamento de Dewey, como democracia, conhecimento cientifico e
comunicacao, e em que medida a experiéncia compartilhada e cooperativa em sociedade é
capaz de contribuir para a tomada de decisao estatal relevante.

Com efeito, propde-se que a atuacao estatal na formacdo de decisdOes capazes de
produzir relevantes impactos sociais seja formatada através de um processo que

proporcione a real e a pratica interferéncia da sociedade de modo a capacitar dita decisao

a contemplar as infindaveis varidveis envolvidas naquela decisao final.

2 JOHN DEWEY E O PRAGMATISMO

N3o raras sdao as alusGes ao carater pragmatista do pensamento de Dewey (EDMAN,
1960, p. 17; FERNANDES, 2018, p. 10).

Para uma aproximacao de Dewey ao pragmatismo é importante alguma referéncia
ao denominado “pai” do pragmatismo norte-americano, Charles Sanders Peirce, o qual
através de nogdes basicas como habito, duvida e crenga promoveu analise consequencial
do conhecimento associada a a¢ao, ao que se denominou de pragmatismo.

Peirce se afasta da nocdao de ideias perfeitas e absolutas no plano abstrato e
intangivel. Para o pragmatista maior, o objeto do raciocinio é descobrir, a partir da
consideracao daquilo que ja sabemos, alguma outra coisa que desconhecemos.

Essas premissas daquilo que nds ja sabemos e que nos determina pode ser
denominado como habito da mente, quer seja constitucional ou adquirido. O habito é bom
ou nao segundo produz conclusdes verdadeiras a partir de premissas verdadeiras, ou nao
(PEIRCE, 1877, p. 3).

A partir dai, Peirce determina o conteudo do principio condutor da inferéncia
através do qual uma inferéncia é tomada como valida ou nao, sem referéncia especial a
verdade ou falsidade da sua conclusdao, mas segundo o habito que a determina é tal que

em geral produz conclusdes verdadeiras, ou nao.
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Acontece que Peirce nao é tdo fatalista ao ponto de informar que o habito nos
conduz a um seguir cego e permanente. Ao contrario, ele inclui a nogao de duvida como
um estado de desconforto e insatisfacdo do qual lutamos para nos libertar e passar ao
estado de crenca. A irritacdo da duvida causa uma luta para atingir um estado de crenca
(PEIRCE, 1877, p. 5).

Mas o que gera a duvida? Para o pragmatista, apesar do habito e da crenca em suas
premissas determinantes, o impulso social surge como forca motriz da duvida, a qual, por
sua vez, for¢a a busca por uma nova crenga.

O homem, no ambiente social de interatividade, descobrird que os outros homens
pensam de forma diferente dele, e estara apto a que lhe ocorra, num momento de maior
lucidez, que as opinides desses outros homens sao tao boas como as suas, e isto abalara a
sua confianga na sua crenga. Nasce a duvida, que tem por novo destino a nova crenga.

A ndo ser que nos transformemos em eremitas, devemos necessariamente
influenciar as opinides uns dos outros; de forma que o problema se transforma em como
fixar a crenca, ndo meramente a nivel individual, mas na comunidade.®

Eis a base do pensamento pragmatista.

Na mesma linha, Dewey, em sua filosofia do direito, defende uma postura
consequencial e ativa do conhecimento ao aduzir que sua filosofia juridica € um programa
de acdo a ser testado em agao, nao algo que possa ser julgado numa base puramente
intelectual (MORRIS, 2002, p. 516).

Para a filosofia juridica deweyana, o direito € um fendmeno social. Diga-se, social no
sentido de que ele se aplica primeiro as atividades humanas e, em segundo lugar, a essas
atividades como formas de comportamento, como interatividades. Ou seja, existe uma
reciprocidade de fato em todo fato de comportamento social. Uma “trans-acao” que nao
atravessa apenas numa direcdo de mao-unica, mas sim como um processo de mao-dupla.
Os seres humanos formam habitos com tanta certeza como realizam ac¢des especiais, e
habitos, quando encarnados em interatividades, sdao costumes. Esses costumes sao a fonte

do direito (MORRIS, 2002, p. 516-517).

® “Unless we make ourselves hermits, we shall necessarily influence each other’s opinions; so that the problem
becomes how to fix belief, not in the individual merely, but in the community” (PEIRCE, 1877, p. 7).
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Ao falar sobre epistemologia e método da ciéncia, Dewey também deixa claro sua
inclinagdo pragmatista ao afirmar que se deve, em todo o caso, comecar pelas agdes
realizadas, ndao pelas causas hipotéticas dessas a¢des, e considerar suas consequéncias.
Também se deve introduzir a inteligéncia, ou a observacdo das consequéncias como
consequéncias, isto é, em conexdao com as a¢des das quais elas decorrem. Toma-se, entao,
como ponto de partida o fato objetivo que as agdes humanas tém consequéncias sobre os
outros, que algumas dessas consequéncias sdao percebidas e que a percepc¢ao delas leva a
um esfor¢co posterior para controlar a acdo a fim de garantir algumas consequéncias e
evitar outras (DEWEY, 2008, p. 18-19).

O pragmatismo deweyano estd presente ainda na sua forma de ver o Estado. E que
Dewey parte da premissa bdsica de que a associacdo, no sentido de combinacdo ou
conexdo, é uma lei de tudo que se sabe existir. Nada advém do isolamento completo. A
acdo de todas as coisas se dd junto a acdo de outras coisas. O “junto com” é de tal modo
que o comportamento de cada um é modificado pela sua conexdao com os outros. Os
individuos existem e operam em associacdao (DEWEY, 2008, p. 25-26).

Seguindo sua tendéncia pragmatista, Dewey conclui que essa conexao humana é
marcada por uma caracteristica que a distingue das meras conexdes que ligam conjuntos
de elétrons, enxames de insetos e constelagdes, qual seja, as consequéncias das acdes
humanas adquirem um novo valor quando sdo observadas. E que a observacdo dos efeitos
da acdo conectada forca os homens a refletirem sobre a prdpria conexao. Os individuos
agem na medida em que a conexdo é conhecida, em vista da conexao. O que eles pensam
€ nas consequéncias de seu comportamento sobre os outros e no dos outros sobre eles
mesmos (DEWEY, 2008, p. 26).

Essa forma de pensar faz toda a diferenca na teoria de Dewey’.

Apesar disso, sua teoria pragmatista toma o habito como importante pressuposto
para entender o comportamento social. O habito é a mola propulsora da acdao humana e,

como tal, conduz, determina e restringe o comportamento humano.

" Ha um verdadeiro ethos democratico vital (FERNANDES, José Pedro Matos et al, 2018, p.6). O pragmatismo de
Dewey com essa moral que permeia sua concepg¢do de democracia.

.
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Os habitos nos restringem a formas de acdao ordenadas e estabelecidas porque eles
geram facilidade, habilidade e interesse em coisas as quais nos acostumamos e porque
eles instigam o medo de percorrer caminhos diferentes, e porque eles nos deixam
incapacitados para experimentd-los (DEWEY, 2008, p. 48).

Pensando assim, poderiamos chegar a um fatalismo imutdvel. Apesar disso, as
mudangas ocorrem e sao cumulativas em carater. A observagao delas a luz de suas
consequéncias reconhecidas provoca reflexdao, descoberta, invencdao, experimentacgao.
Quando um certo estado de conhecimento acumulado, de técnicas e de instrumentos é
alcancado, o processo de mudanca é tao acelerado que, como hoje, externamente ele
parece ser a caracteristica dominante (DEWEY, 2008, p. 49).

No entanto, essas mudangas, quando comeg¢am a surgir e ocorrem efetivamente
passam ao largo da maioria das pessoas que ndo dominam o conhecimento cientifico ou
sdao, de algum modo, iluminadas para compreender as altera¢des do comportamento
social.

A mudanca, para Dewey, decorre de educagao. A educag¢ao nao pode ser realizada
meramente na mente dos homens, é preciso uma acdo que efetue uma mudanca real nas
instituicdes (DEWEY, 2008, p. 85).

Esse compartilhamento do conhecimento, como se vera, passa pela nog¢ao de
publico, comunidade. N3o é algo técnico e sectarista. E preciso traduzir em linguagem
factual e consequencial o conhecimento para o grande publico, a grande comunidade.

Assim, é crucial conceber algumas condi¢des basicas para a formacao de um publico
democraticamente organizado. Uma exigéncia é a liberdade da investigacdao social e de
distribuicdo das suas conclusdes. Nao pode haver publico sem total publicidade com
relacdao a todas as consequéncias que dizem respeito a ele. O que quer que obstrua e
restrinja a publicidade, limita e distorce a opinido publica e impede e distorce o
pensamento sobre as questdes sociais. Sem liberdade de expressao, nem mesmo os
métodos de investigacdo social podem ser desenvolvidos (DEWEY, 2008, p. 52).

E preciso comunicacdo livre e sistematica.

Essa concepgao pragmatista do direito e da epistemologia cientifica trara, por igual,

relevantes consequéncias para a sua teoria democratica. Para Dewey, assim, muito mais
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do que uma teoria politica, a democracia € um modo de viver, a “way of life”, um modo de
ser social, o que é fundamental na sua compreensao de uma teoria democratica que seja
capaz de ser a democracia, muito mais do que parecer a democracia (BUTLER, 2010, p.

257; EDMAN, 1960, p. 329).

3 A DEMOCRACIA EM DEWEY

A premissa da democracia como o agir conjunto consequencialmente determinado
estd presente na teoria democrdtica de Dewey, fato que remete a no¢ao de comunidade
como o ambiente necessario para o comportamento democratico.

Apds criticar o que chama de democracia burguesa®, Dewey bem define que a
democracia significa ndo sé os fins que até mesmo as ditaduras agora afirmam ser seus
fins, seguranca para os individuos e oportunidade para seu desenvolvimento pessoal. A
democracia é, e deve ser, muito mais do que isso.

Isto porque a premissa de Dewey é a de que os meios aos quais ela se dedica sdo as
atividades voluntdrias dos individuos ao invés da coercdo; sdao assentimento e
consentimento ao invés de violéncia; sdo a forca da organizacdo inteligente versus aquela
da organizacdo imposta de fora e de cima. O principio fundamental da democracia é que
os fins de liberdade e individualidade para todos apenas podem ser obtidos por meios que
estejam de acordo com esses objetivos (DEWEY, 2008, p. 111).

Isto gera mudancas radicais na forma de se conceber e praticar o funcionamento do
Estado.

Sua concepcao de democracia ndao compactua com virtualismos ou com uma
democracia de aparéncias que pretende estupidificar o povo e simular uma suposta
aceitacao popular legitimadora. Ou seja, a concep¢ao democratica de Dewey nao
compactua com os chamados habitos “quase-democraticos”, que se resumem a formas
politicas da democracia e habitos de pensamento sobre questdes sociais que forcam uma

certa quantidade de discussdo publica e simulacdao de consultas gerais para se chegar a

8 . . et . A .
Por democracia “burguesa”, Dewey entende aquela na qual o poder reside, em ultima instancia, nas

maos do capitalismo financeiro, a despeito das reivindicagdes que sdo feitas por um governo do povo, pelo povo e
para o povo. (DEWEY, 2008, p.109).
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decisdes politicas. E o caso de governos representativos cuja pretensdo é pelo menos
parecer ser fundado em interesses publicos, conforme os mesmos sdo revelados para
crenca publica (DEWEY, 2008, p. 62).

Desse modo, Dewey tenta superar esse problema através do resgate do liberalismo
aos fins sociais. Defende Dewey que o liberalismo n3do é contraditério com a realizagao de
fins sociais. Os meios democraticos liberais, na verdade, sdo meios para atingimento
daqueles fins.’

O que se pretende, com isso, ndo é uma democracia qualquer, ou de fachada, mas
uma democracia radical, uma democracia cujo fim é radical. Ela é radical porque requer
uma enorme mudanca nas instituicdes sociais, econdmicas, juridicas e culturais existentes.
Um liberalismo democrdtico que ndo reconhece essas coisas no pensamento e na a¢ao nao
tem consciéncia de seu préprio significado e do que esse significado exige.

Neste ponto, parece reforcar o pensamento de Dewey a licdo de Claude Lefort ao
tratar das relagdes entre liberalismo e democracia norte-americana, em que ele constata
que é na efervescéncia que se encontra a virtude da democracia, dado que os dirigentes
oriundos do sufrdgio do povo ndo se mostram, com frequéncia, os mais avisados. Essa
agitacdo democratica reina na esfera politica para comunicar felicidade a toda a sociedade
e propiciar a iniciativa dos individuos em todos os dominios de forma propicia a ampliacao
do campo de sua curiosidade, através do confronto fecundo de opinides e do desejo de se
associar para tomar em maos os proprios assuntos (LEFORT, 2008, p. 23-24).

Essa forma de pensar a democracia, além de oportuna, porque inclusiva, é
necessaria diante de uma sociedade multifacetdria, com iniUmeros interesses conflitantes e
formas de ver o mundo dispares.

Quando trazemos as reflexdes de Dewey para o momento de tomada de decisdes
estatais que causam impactos em toda a sociedade, a exemplo das decisdes que provocam

significativos impactos ambientais ou decisdes que afetam aspectos relacionados a

° Dewey é um critico do liberalismo classico e um defensor do moderno liberalismo. O liberalismo classico envolve
uma profunda apreciacdo da liberdade, mas se refere apenas a responsabilidade do prdprio destino, valoriza a
propriedade privada e esta preocupado em restringir o uso do poder estatal. Assim, Dewey critica a extensdo desse
liberalismo classico, com sua psicologia atomista que mina a dimensdo comunal da democracia (ROGERS, 2016, p.14-
15). No mesmo sentido, enfatizando que a a concretizacdo da democracia em Dewey passa por uma conciliagdo entre
liberdade dos individuos e promog¢do do bem comum: FERNANDES, José Pedro Matos et al, 2018, p.5.
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segurancga publica, saude e educacado a perspectiva deweyana se torna mais premente e
adequada.

Como pautar as decisdes estatais, como conforma-las a essa realidade emprenhada
de varidveis? Como proporcionar decisdes estatais que contemplem, ou ao menos
compreendam, a mais ampla diversidade de modos de vida e de entendimento da vida
social? Como aproveitar o capital inteligente do viver social do homem comum?

Como Dewey toma como ponto de partida o surgimento da democracia norte-
americana e as decisdes que forjaram a democracia liberal norte-americana no século
XVIIl, ele propGe para o nosso momento critico atual, um resgate na criatividade e
inventividade para o aperfeicoamento da democracia, fato que é perfeitamente valido
para a nossa realidade atual, na propor¢cao em que as premissas democrdticas de Dewey
sdo tdo essenciais e proprias do ser democratico, do ser em comunidade, que se impdem
sobre a realidade hodierna.

Isto porque a democracia deve agir no pensamento e na agao como um modo
pessoal de vida individual; a posse e o uso continuos de certas atitudes, formando o
carater pessoal e determinando o desejo e a finalidade em todas as relacdes da vida.
Repita-se o que ja foi dito anteriormente: a democracia é um modo de vida.

A democracia € um modo de vida guiado por uma fé ativa nas possibilidades da
natureza humana. A crengca no homem comum é um item familiar ao credo democratico
(DEWEY, 2008, p. 116).

Bom que se firme que essa crenca traz consigo a necessidade de fornecer condicdes
qgue possibilitem que essas capacidades se realizem.

Considerada como uma ideia, a democracia ndao é uma alternativa a outros
principios de vida associada. Ela é a ideia da prdpria vida em comunidade.

Onde quer que haja atividade conjunta cujas consequéncias sejam percebidas como
boas por todas as pessoas singulares que participam dela, e quando a percep¢ao do bem
for tamanha a ponto de promover um desejo e esforco enérgico para manté-lo justamente
porque ele € um bem compartilhado por todos, ha, em certa medida, uma comunidade. A
consciéncia clara de uma vida comunitaria, em todas as suas implicagdes, constitui a ideia

de democracia (DEWEY, 2008, p. 40-41).
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Assim, observa-se como um diferencial em Dewey conceber a democracia, nao
como uma teoria ou como um método do governar, mas sim e antes como um estilo de
vida que é social, antes de ser um conceito politico (DEWEY, 2010, p. 257). E mais, para ele,
democracia é um modo de viver (EDMAN, 1960, p. 329).

E inegdvel percebermos em Dewey um otimismo inabaldvel na espécie humana, na
formacao do seu carater pessoal e na sua interacdao para o bem comum. Tanto que ele
defende que a democracia seria uma forma de vida norteada pela fé realizadora nas
possibilidades da natureza humana. A fé no homem comum é um dogma do credo
democratico (EDMAN, 1960, p. 330).

Essa fé deve ser posta em acgao, praticada. A fé democratica é a crenca de que cada
individuo, independente da qualidade ou quantidade de seu talento pessoal, tem o direito
a igual oportunidade para desenvolver qualquer aptidao que possua.

Dewey cré na capacidade que os seres humanos possuem para julgar e agir
inteligentemente, quando condicdes apropriadas lhes sdao oferecidas.

Nao é dificil perceber, assim, porque Dewey chegou a ser rotulado por seus criticos
de pregar uma fé impossivel e utdpica®. Apesar disso, Dewey mantém-se aferrado a sua
fé, porque acredita que, mais do que um apanagio geral, a democracia através da reflexao,
discussao, formacdo da opiniao publica é autocorretiva. Para ele, conceber sua forma de
pensar como utdpica é tipica dos adeptos a Estados totalitarios (EDMAN, 1960, p. 331).

Assim, a democracia nao é algo institucional, externo. Ela deve ser praticada através
da cooperacido. E a confianca na capacidade da experiéncia humana para criar os objetivos
e os métodos que a tornarao mais rica e ordenada posteriormente.

Envolve uma experiéncia compartilhada na sociedade, experiéncia como livre-
intercambio dos individuos com as condi¢cdes do meio em que vivem que lhe desenvolve e
satisfaz as necessidades e as aspiracdes, melhorando o conhecimento das coisas tal como

realmente sdo. Para Dewey, conhecer as condi¢des reais € a Unica base sélida para

1% Neste ponto, Dewey chegou a ser criticado como utépico, mas manteve sua crenga, uma vez que, como Vvisto, ela é
intrinseca a um modo de vida. Aqueles que a pensam utdpica que carreguem a macula do autoritatismo. Responde
Dewey: “Estou disposto a deixar para os defensores dos Estados totalitarios de direita e de esquerda a opinido que a
fé nas capacidades da inteligéncia é utépica.” (DEWEY, 2008, p.117).
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comunicacao e comparticipacdao: “qualquer comunicacdao diferente disso representa
submissao de algumas pessoas a opinido pessoal de outras.” (EDMAN, 1960, p. 334).

O grande desafio, assim, é buscar condi¢cdes sob as quais o publico amorfo possa
funcionar democraticamente. E preciso pensar mudancas no mecanismo democratico
existente para que o interesse publico seja um guia e critério da atividade governamental e
para habilitar o publico a formar e manifestar seus objetivos.

E para que o publico possa se habilitar a participacao, expressando seus desejos em
comunidade é preciso que haja total publicidade em relagao a todas as consequéncias que
dizem respeito ao publico.

Assim, é preciso que através de um processo intenso de comunicac¢ao, o publico, a
sociedade, possa se perceber atora e passiva das decisdes estatais tomadas com efeitos
para a sociedade”.

Neste ponto, Dewey faz uma analogia sobre a dificuldade de compreensdo popular
sobre problemas cientificos das ciéncias naturais, como a nocdo de atomo, célula e
molécula. Assim, ele defende que é preciso traduzir o conhecimento das condic¢des fisicas
em termos que sejam geralmente entendidos, em sinais, denotando consequéncias
humanas dos servicos e desservicos ocorridos. Pois, essencialmente, todas as
consequéncias que entram na vida humana dependem de condi¢des fisicas; elas podem
ser entendidas e dominadas a medida em que elas forem levadas em conta (DEWEY, 2008,
p. 56).

Da mesma forma, temos na sociedade complexa atual um conjunto de decisdes que
sdo tomadas pelo Estado através de um aparato burocratico e técnico, sem que a
populacao tenha conhecimento do sentido e da extensdao dos efeitos e riscos dessas
decisdes sobre si.

Ora, para Dewey uma coisa somente é conhecida quando é publicada,
compartilhada, socialmente acessivel. O registro e a comunicac¢do sao indispensaveis para

o conhecimento.

! Corroborando esse formato da democracia pode-se conceituar o ideal de democracia em Dewey como uma forma
de organizagdo social racional, com caracteristicas de uma relacdo aberta, critica e ajustada pelos processos de
investigacdo e experimentacdo, sujeita a uma revisdo constante, em que os individuos podem contribuir de forma
inteligente e comunicar experiéncias. (FERNANDES, José Pedro Matos et al, 2018, p.7).
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Fica claro, portanto, que um sociedade democrdtica precisa de praticas
democraticas para permitir o envolvimento dos seus integrantes na resolugao de
relevantes temas para a comunidade, sendo certo que a comunicac¢ao é elemento central e

fundante para o agir democratico.

4 COMUNICACAO, DECISOES ESTATAIS E A PARTICIPACAO POPULAR EM DEWEY

A meditacdo de Dewey sobre a comunicacdo e democracia ndo é irrelevante, ao
contrdrio, conforme observa Melvin Rogers, a obra de Dewey é considerada talvez uma
das mais ricas meditacGes sobre o futuro da democracia na idade da comunicacdao de
massa, burocracia governamental, complexidade social e pluralismo (ROGERS, 2106, p. 12).

Alids, o que distingue uma comunidade de uma mera associacdo natural é
precisamente o fato da comunicacao na qual emocgdes e ideias sdo compartilhadas assim
COmo compromissos comuns nos quais estdo engajados (DEWEY, 1939, p. 159).

Para Dewey, comunicacdo é um processo social de busca, procura e alcance de um
propdsito comum. E mais, comunicacdo deve envolver duas ou mais pessoas, sendo que o
envolvimento significa que a inteira pessoa, fisicamente, psicologicamente e socialmente
estd participando de uma atividade conjunta com a outra (MUNOZ, Maria D.; MUNOZ,
Marco A., 1998).

Diga-se: a maravilha da comunicagdao tem algumas caracteristicas prdprias. A
primeira € que nao é necessaria uma interacdo fisica entre individuos para que haja o
compartilhamento de propdsitos. A segunda diz que quando as pessoas tém propdsitos
comuns, as acdes e as energias sao orientadas de tal maneira que todos os membros da
comunidade contribuam para alcancar o propdsito comum, de modo que elas passem a
compartilhar formas de agir, analisar e entender o mundo. Terceiro, a comunica¢do nao é
passiva. A comunicagao é agao porque existe uma relagao entre pelo menos duas pessoas.
Durante o processo de comunicacdo, os participantes (dois ou mais) estdo ativamente
envolvidos em um esforgo de encontrar, procurar e ter fins comuns. Em quarto lugar, essa
interacdao é social, ndo egocéntrica, porque as pessoas estao compartilhando ideias,

sentimentos e propdsitos (MUNOZ, Maria D.; MUNOZ, Marco A., 1998).
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John Dewey, citando Juiz Brandeis da Suprema Corte norte-americana ao julgar um
caso de ato legislativo que restringiu a liberdade de expressao politica, da bem o tom da

importancia da comunicacdo e discussao publica de temas politicos:

Eles acreditavam que a liberdade de pensar e de falar como vocé pensa sdao meios
indispensaveis para a descoberta e divulgacdo da verdade politica; que sem livre
expressao e assembleia a discussao seria inutil; que com elas a discussado propicia
prote¢do ordinariamente adequada contra a disseminagdao de doutrinas nocivas;
que a maior ameaca a liberdade é um povo inerte; que a discussdo publica é um
dever politico; e que isso deveria ser um principio fundamental do Governo dos
EUA. (DEWEY, 2008, p. 88).

A discussdao publica é método necessario a revelar verdades publicas necessarias,
ainda que com algum controle cientifico incidental(DEWEY, 2008, p. 91).

Em sua andlise critica ao contexto tecnicista que predomina nas principais decisdes
estatais com repercussdo social relevante®, Dewey denomina de “eclipse do publico”, ou
seja, o publico fica obscurecido e amorfo no momento de tomada de decisdo e, ndo raras
vezes, sequer é considerado. Contra esse mal, Dewey traz como ingrediente fundamental a
comunicacdo. Os lacos que mantém os homens em ac¢ado sdo numerosos, dificeis e sutis,
mas eles sdo invisiveis e intangiveis. Temos as ferramentas fisicas de comunicacdo com
nunca antes. Os pensamentos nao sao comunicados e, portanto, nao sao comuns. Sem
comunicacao o publico permanece sombrio e amorfo, buscando espasmodicamente por si
sO. Assim, até que a grande sociedade seja convertida na grande comunidade o publico
permanece em eclipse. A comunicacdo pode por si sO criar uma grande comunidade
(DEWEY, 2016, p. 123).

O problema em discussdo é precisamente como reivindicacdes conflitantes devem
ser resolvidas no interesse da mais ampla contribuicdo possivel aos interesses de todos —
ou pelo menos da grande maioria. O método da democracia — na medida em que ele é
aquele de inteligéncia organizada — é expor abertamente esses conflitos onde suas
reivindicacOes especiais possam ser vistas e avaliadas, onde elas possam ser discutidas e
julgadas a luz de interesses mais inclusivos que sao representados por qualquer um deles

separadamente (DEWEY, 2008, p. 96-97).

!2 Ele cita como exemplos: saneamento, satde publica, habitagio saudével e adequada, transporte, planejamento de
cidades, entre outros, os quais sdo encaradas como questées técnicas (DEWEY, 2016, p.114).
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Nesta perspectiva, a tese deweyana é inclusiva e igualitaria. Trata-se de uma fé
democratica na igualdade humana. E a crenca que todo ser humano, independente da
quantidade ou extensao de seu dom pessoal, tem direito a uma oportunidade igual a todas
as outras pessoas para desenvolver os talentos que possui (DEWEY, 2008, p. 116-117).

E a fé no papel de consulta, de conferéncia, de persuasdo, de discussdo, na
formacao da opinido publica, a qual, a longo prazo, é autocorretiva. Fé na inteligéncia do
homem comum de responder com bom senso ao livre curso dos fatos e ideias que sdo
asseguradas por garantias efetivas de livre investigacao, livre reunido e livre comunicacao.

Mas como produzir e promover o ser democratico?

De principio, é preciso reconhecer que as garantias meramente juridicas das
liberdades civis de livre crenca, livre expressdo, livre reunido sdo pouco Uteis se na
liberdade de comunicacdo cotidiana a troca de ideias, fatos, experiéncias é sufocada por
suspeita mutua, por abuso, por medo e édio.

Assim, a existéncia, protecdo e promoc¢ao de uma comunicacdo social livre, aberta e
inclusiva, é pressuposto fundamental para uma democracia cooperativa e que se
autodesenvolve para o bem comum.

A solucdo para Dewey é cooperar dando uma chance as diferencas de se mostrarem
por causa da crenca de que a expressao da diferenca é nao so direito de outras pessoas,
mas um meio de enriquecer sua propria experiéncia de vida.

Assim, trata-se de reconhecer a diferenga, administrar disputas e conflitos, ao invés
de resolvé-los na violéncia, intimidagao ou ridicularizacao.

Democracia €, portanto, experiéncia criativa, interagdo comunicativa e
autodesenvolvimento.

E a fé de que o processo de experiéncia é mais importante que qualquer resultado
especial obtido, de forma que os resultados obtidos sao de valor decisivo somente quando
sdo usados para enriquecer e ordenar o processo em curso. Visto que o processo de
experiéncia é capaz de ser educativo. A fé na democracia é o mesmo que fé na experiéncia
compartilhada e cooperativa (FERNANDES, José Pedro Matos et al, 2018, p. 5).

Ou seja, todo modo de vida que falha em sua democracia limita os contatos, as

trocas, as comunicagdes, as interagdes pelas quais a experiéncia é firmada enquanto é
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também ampliada e enriquecida. A tarefa dessa liberacdo e enriquecimento é uma tarefa
que precisa ser realizada dia a dia, visto que se trata de uma tarefa que nao pode terminar
até que a prépria experiéncia termine. A tarefa da democracia serd sempre criar uma
experiéncia mais livre e mais humana na qual todos se comunicam e compartilham e para
a qual todos contribuem.

Sendo assim, é preciso compreender que o funcionamento estatal e a tomada de
decisdes como momento central do agir estatal somente pode ser democratico quando
incorpora, por seu modo de ser e por suas normas juridicas, um processo aberto,
interativo e complexo que viabilize, ao maximo, as capacidades e potencialidades dos
individuos, isoladamente ou em grupo, para que as decisdes estatais possam ser as mais
bem apanhadas possiveis.

Essa abertura democratica calcada na experiéncia cooperativa e interativa é
autoconstrutiva e autocorretiva, eis que a tomada de decisdes estatais ndo se conclui na
mera tomada de decisdo, posto que sujeita aos influxos e aos movimentos da sociedade
sobre a avaliacdo de sua pertinéncia e de sua utilidade.

Ou seja, uma decisao estatal que nao atende aos interesses sociais, que nao
potencializa o ser democratico, sofre de vicio seminal que demandara nova decisdo ou sua
modificacdo, para que a nova decisdao, e sempre a nova decisao, progrida no nivel de
atendimento aos diversos influxos e contribuicdes advindas da participagao popular.
(MORRIS, 2002, p. 510).

Nao se desconhece que é inegavel perceber, de logo, a imensa dificuldade de
coordenar e dirigir as iniciativas do povo na formacao das decisdes estatais.

Dewey chega a falar na conversa entre vizinhos, nas interagdes sobre noticias do
cotidiano.*

Apesar disso, o proprio Dewey reconhece que em razao da ja sentida extensdao dos
meios de associacdo capazes de produzir a eliminacao da distancia e o alongamento

temporal, as agéncias sociais, politica e ndao politicas ndo podiam ficar confinadas as

13 . . ; o as P

Dewey chega a afirmar que a democracia deve comecar em casa e sua casa é a comunidade vizinha. Os apegos vitais
e completos sdo criados apenas na intimidade de uma ligagdo inter-terrénea que necessariamente é restrita no
alcance (DEWEY, 1939, p.160).
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localidades, embora considerasse que o problema de ajustar essas atividades a distancia,
impedindo contatos diretos e atividades intensivas de vinculo comunitario fosse um
pressagio para a democracia. Por isso, Dewey considera que esse problema envolve o
desenvolvimento de agéncias locais de comunicac¢ao e cooperacgao, criando vinculos fiéis e
leais para combater forcas centrifugas, ao mesmo tempo em que devem ser capazes de
responder de forma flexivel as demandas do grande publico ndo verificado e indefinido
(DEWEY, 1939, p. 160-161).

Isso reforca a pertinéncia do debate sobre democracia em Dewey, mesmo na
sociedade contemporanea™, apesar de reforgar a atengio para criacdo de mecanismos de
atuacao local para envolver o publico na formatacdo de decisdes que contemplem as
diversas varidveis e decidam com a flexibilidade necessaria.

E forca convir, contudo, que na sociedade atual, abundante dos meios de
comunicacdo de massa, em especial a internet, amplifica-se sobremaneira as
possibilidades do didlogo social.

Ou seja, a experiéncia e a cooperacao democratica em Dewey merece a adaptacdo
aos dias atuais no sentido de que estimular o debate sobre a criagao de mecanismos
permanentes e abertos através da comunicacdo, inclusive através dos meios de
comunica¢dao de massa, a exemplo da internet, para que a populagdo possa participar
ativamente na formacao e revisao das decisdes estatais de impacto social relevante.

E possivel, assim, pensar que os meios de comunicacdo podem informar de modo
acessivel, expondo as consequéncias das possiveis decisdes estatais postas em debate. A
partir do uso de meios de comunicacado, a exemplo da internet, mas também das midias de
massa, pode-se apresentar os aspectos centrais e relevantes das propostas de decisdes
estatais para que, no debate social, sejam agregadas possibilidades criativas originadas da
participacdao popular, de sua inteligéncia social, pautada que é do consequencial social

humano, daquilo que a experiéncia em conjunto demonstra ser efetivo e eficaz.™

% Sobre a atualidade dos ensinamentos de Dewey para a democracia: FERNANDES, José Pedro Matos et al., 2018, p.4-
5).

15 . . . - . s . .
Na estimativa de Dewey, o potencial criativo de uma comunidade democratica estd fundamentalmente ligado ao
debate a media que a comunidade revisa e desenvolve suas estruturas e valores sociais. Sua visdo de participagdo ndo

.
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5 SUPERACAO DO TECNICISMO E A PARTICIPACAO DO HOMEM COMUM NO PROCESSO
DE FORMAGAO DA DECISAO ESTATAL

Como ja mencionado, a democracia conduz a uma superag¢ao do tecnicismo e do
cientificismo predominantes no século XX*°.

O ser democratico é envolvente e inclusivo.

O grande desafio é tornar palataveis e identitarios temas que sdao complexos na
perspectiva cientifica e técnica, de modo a permitir ao homem comum perceber as
consequéncias daquela decisdo para sua vida cotidiana.

Ao se agir com esse propoésito, temos, ipso facto, uma mudanca nas relacdes de
poder e uma democratizacdo instantanea do funcionamento do Estado.

Afirma Dewey que todo o conhecimento meramente fisico é técnico, expresso em
um vocabulario técnico comunicdvel apenas para uns poucos. Mas, é preciso conceber
que, mesmo o conhecimento fisico afeta o comportamento humano, modifica o que
fazemos e passamos. O conhecimento técnico é remoto na medida em que suas rela¢des
nao sao entendidas e utilizadas.

Pensar-se-ia, entao, que um objetivo fundamental e sempre operante seria traduzir
(comunicar) o conhecimento das condi¢Oes fisicas em termos que sejam geralmente
entendidos, em sinais denotando consequéncias humanas dos servicos e desservigos
prestados (DEWEY, 2008, p. 56).

Assim, a comunicac¢ao informa e produz conhecimento na cooperacao.

Sobre o0 uso da comunicacdo social e sua efetividade na compreensao da realidade é

demonstrada por Dewey em uma parabola elementar:

Sugeriu-se até aqui que o conhecimento é comunicacdo assim como é
entendimento. Lembro-me bem da frase de um homem, ndo-educado do ponto
de vista escolar, ao falar de certos assuntos: “Um dia elas serdo descobertas e ndo
apenas descobertas, mas elas serdo conhecidas”. As escolas podem supor que
uma coisa é conhecida quando ela é descoberta. O meu velho amigo estava ciente

pode ser reduzida a um minimalismo da visdo democratica que é confinada exclusivamente ao momento do voto.
(ROGERS, 2016, p.16).

'® Em sua obra Freedom and Culture, Dewey ressalta o necessario ndo é que o cientista se torne um cruzador das
especiais causas praticas. A necessidade é de que haja o reconhecimento, pelos cientistas, da responsabilidade social
da difusdo contagiante da atitude cientifica. Uma tarefa que ndo pode ser concluida sem abandonar, uma vez por
todas, a crenca de que a ciéncia é separada de todos os outros interesses sociais como se possuisse uma santidade
peculiar (DEWEY, 1939, p.152-153).
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gque uma coisa é totalmente conhecida apenas quando ela é publicada,
compartilhada, socialmente acessivel. (DEWEY, 2008, p. 58-59).

Pode-se objetar: mas o povo ndo vai entender nada? O povo brasileiro é
majoritariamente pobre e pouco instruido, essa invencionice nao produz resultados.

Em resposta a esse tipo de critica, mais uma vez se recorre a Dewey, ou seja, ao que
se denomina o ser democratico, na crenca em que a democracia é o modo de vida
libertador e mais acessivel existente.

Brian Butler (2010, p. 259), analisando a obra de Dewey, segue o0 mesmo caminho
ao afirmar que a democracia é uma pré-condicao da total aplicacdo da inteligéncia. Para
Dewey a democracia utiliza, ambos, o conhecimento cientifico e a criatividade para
comunicacdo e para a solugdo. Os problemas sociais ndo podem ser resolvidos através da
alocag¢do da tomada de decisdao dos tecnocratas.

Dewey critica o que ele chama de democracia de elite (elite democracy), ou seja,
aquela democracia perseguida pelos tecnocratas, pautada no cientificsmo e nos
tecnicismo, porque: a) a alegada inabilidade da populacdo para entender, deliberar e votar
sobre casos complexos e técnicos do cotidiano ndo é remediada pela democracia
representativa, através de uma elite; b) a politica deve ser moldada antes de uma expertise
técnica, e os tecnocratas nao sao nada melhores informados na origem da escolha politica
do que a populacdo em geral; c) a elite torna-se necessariamente isolada do mundo social
e portanto ndo pode representar as necessidades dos votantes, do povo (BUTLER, 2010, p.
259).

Sendo ainda mais especifico e didatico, afirma Dewey: “O homem que usa o sapato
sabe melhor o que aperta e onde aperta mesmo que o especialista em sapato seja o
melhor juiz sobre como o problema pode ser resolvido” (DEWEY, 2008a, p. 364).

E dizer, sem o estimulo da experiéncia individual do “aperto do sapato”, o
especialista em fazer sapatos ndao tera o assunto ou tema para iniciar ou guiar a
investigacdo (ROGERS, 2016, p. 31).

Ou seja, o “aperto” localiza o problema na vida da comunidade e dos individuos e
orienta, assim, o trabalho técnico para busca de solugdes para esses mesmos problemas,

considerando as variaveis identificadas e comunicadas pelo povo.
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Desse modo, para Dewey, o papel dos especialistas é ancilar em relagcdo aos
cidaddos.

A especializacao ndao é mostrada no enquadramento e na execug¢ao das politicas.

Cidadaos, assim, sdo autoridades na medida em que sdo seus problemas que criam
o enquadramento no qual a especializacdo funciona (ROGERS, 2016, p. 31).

Assim, pragmatico, Dewey é perfeitamente claro e didatico em seu modo de pensar.
Confia e defende diretamente que a democracia ndo pode ser um jogo de cartas marcadas.
Um rito com destino reservado. Ao contrario, é fundamental que a tomada de decisao
estatal, além de aberta e acessivel, seja promovida em alto grau, porque, somente com a
efetiva participacdo dos cidaddos (comuns), é que se pode realizar o ideal democratico.’

Desse modo, ndo interfere na tomada de decisio em favor da democracia a
discussao sobre a efetividade dessa participacdo em razao das dificuldades operacionais do
momento ou da época histdrica, ou pela falta de instrucao do povo. A democracia é um vir
a ser, sempre. E uma luta por afirmacdo. Ela se efetiva e se implementa em niveis. E uma
conquista da sociedade por um funcionamento do Estado em favor da prépria sociedade.

A verdade central que move a democracia é que a participacdo da sociedade,
incluindo o homem comum, sempre tem a aptidao de produzir uma base experimental e
criativa necessaria para a producdao de uma decisdo mais completa e democratica. A
verdade é que o cidadao, o destinatario das decisdes estatais esta igualmente habilitado,
ao lado dos tecnocratas, a determinar os problemas, atribuir-lhes contextura, suscitar
variaveis, porque vivenciam a realidade social, corporificam o modo de vida real. Esse
capital do conhecimento ndao pode ser desconsiderado e a evolu¢cao do Estado em um
sentido democratico s6 é possivel por esse caminho.

Isto ndo é uma teoria abstrata. E uma crenca real na forma que tem produzido

resultados mais proficuos na atuacdo democratica do Estado, na conformacao da

7 Trata-se de uma conduta gnosioldgica perfeitamente explicavel do ponto de vista do pragmatismo. Na tentativa de
corroborar o acerto da posicdo pragmatica de Dewey, pode-se citar William James quando explica que o que se
precisa é de um sistema que combine lealdade cientifica aos fatos e disposicdo de leva-los em conta. Precisa-se,
portanto, de um espirito de adaptacdo e de acomodacdo, em suma, da velha confianga nos valores humanos e na
espontaneidade resultante (JAMES, 1967, p.33).
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democracia. Essa é a forma que Dewey tem percebido o caminho democratico desde os
primordios da formacao da democracia liberal norte-americana.

Assim, aplicando os ensinamentos de Dewey pode-se concluir que as dificuldades
para um maior envolvimento popular nos temas comuns, e até em temas aridos, ndo deve
servir de d6bice para que se avance, cada vez mais, no processo inclusivo do homem
comum na formacgao das decisdes estatais.

Essa é a diretriz central. O estagio ja alcancado e aquele a ser alcangado pode variar,
mas a diretriz é certa e clara: proporcionar cada vez mais a inclusdo, comunicacdo e
envolvimento popular na formulagao, avaliacao e revisao das decisdes estatais que causem
repercussao social.

Ora, a mera existéncia e acessibilidade a informacdo é libertadora e inclusiva, nos
termos defendidos por Dewey (DEWEY, 2008, p. 63).

Etienne-Richard Mbaya, ressalta o papel do principio democratico para a
autodeterminacdo dos povos, para além da mera eleicdo de representantes. E o que
Mbaya denomina de “democracias fantasmas”, em que largos setores da populacao nao
tém participacao alguma na vida politica (MBAYA, 1997).

E necessdria a participacdo direta do povo, segura e eficaz no campo da deciso,
qgue nao é simplesmente formal e adjetiva, mas incontestavelmente provida de substancia
e conteudo (MBAYA, 1997).

Ou seja, a democracia, além de um modo de vida, é um direito fundamental®®, uma
exigéncia basica e essencial para a garantia da efetividade de direitos basicos da
populacdo. Ela somente pode ser alcancada mediante a concretizacgdo de mecanismos
concretos, naturais e permanentes de participacdao popular na tomada de decisao estatal.
Participacao subsidiada pela ampla informacao de modo acessivel e em linguagem simples

gue garanta identidade da populacao dos assuntos centrais do Estado.

'® Na linha do que defende Costas Douzinas ao afirmar que os direitos humanos constituem o elemento utépico por
trads dos direitos legais. Os direitos humanos e, numa medida positivada, os direitos fundamentais representam a
necessaria e impossivel reivindicacdo da lei a justica. Os direitos humanos extraem sua forca do sofrimento do
passado e das injusticas do presente e atuam como parasitas no corpo dos direitos, ao consumir o hospedeiro e
projetar um futuro a partir de uma historia juridica um tanto insipida. (DOUZINAS, 2009, p.383.)
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6 CONCLUSAO

Sendo assim, é possivel extrair os seguintes encaminhamentos conclusivos sobre o
estudo proposto:
a) o social se da nas interatividades humanas;
b)na epistemologia deve-se comecar pelas acdes realizadas e considerar suas
consequéncias, e ndao comecar pelas causas hipotéticas dessas a¢oes;
c)o comportamento dos individuos é modificado pela conexdao com as outras acdes no
espaco publico;
d)a observacdo das a¢des na sociedade a luz de suas consequéncias provoca reflexao,
descoberta, invencao e experimentacao, até que se provoque a mudanca. Assim, é preciso
dar plena e continua publicidade em linguagem acessivel e pouco técnica, através dos
meios de comunicacdo, as acdes e suas consequéncias das decisdes estatais para que a
populacdo possa percebé-las e contribuir com sua inteligéncia social ao progresso e a
mudanca;
e)a consciéncia clara das acdes em conjunto e suas consequéncias produzem comunidade
e a consciéncia da vida comunitaria € democracia. Assim, democracia ndo é um conceito
politico, mas um estilo de vida, um modo de viver;
f)a fé na democracia é a crenca de que cada individuo tem direito igual a desenvolver sua
aptidao. Os seres humanos podem julgar e agir inteligentemente. Assim, através da
democracia, reflexao e discussao forma-se a opinido publica que é autocorretiva;
g)a atividade governamental deve proporcionar meios efetivos para habilitar o publico a
formar e manifestar seus objetivos. Para isso, é preciso total publicidade em relacdo as
consequéncias que dizem respeito ao publico;
h) democracia é fé no papel de consulta, de conferéncia, de persuasdo, de discussdo, na
formacdo da opinido publica, a qual, a longo prazo, é autocorretiva. Fé na inteligéncia do
homem comum de responder com bom senso ao livre curso dos fatos e ideias que sao
asseguradas por garantias efetivas de livre investigacao, livre reuniao e livre comunicacao;
i) uma decisdo estatal que ndo atende aos interesses sociais, que nao potencializa o ser

democratico, sofre de vicio seminal que demandara nova decisao ou sua modificagao, para

e
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que a nova decisdao, e sempre a nova decisao, progrida no nivel de atendimento aos
diversos influxos e contribui¢cdes advindas da participa¢ao popular;

j) democracia utiliza, ambos, o conhecimento cientifico e a criatividade para comunicacao
e para a solucdo de seus problemas. Os problemas sociais ndo podem ser resolvidos
através da alocac¢ao da tomada de decisdao dos tecnocratas;

k) papel dos especialistas é ancilar em relagao aos cidadaos. Cidadaos sdao autoridades na
medida em que sao seus problemas que criam o enquadramento no qual a especializagao

funciona.
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