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RESUMO: O objetivo deste artigo foi retratar a visdo da
sociedade de risco tomando como referencial a
contextualizacdo da situacdo de rua, especialmente no
cenario brasileiro. Realizou-se uma pesquisa bibliografica,
por meio eletronico e manual, em indexadores, portais,
buscadores académicos, bases de dados e visitas as
bibliotecas. A selegdo do material deu-se em torno da
combinag¢do de palavras-chave em blocos tematicos sem
critério de limitagdo sobre datas de publicagdes. Partiu-se
do entendimento da “sociedade de risco”, dialogando com
ensinamentos de Ulrich Beck, e de liberdade, abordado por
Amartya Sen, com olhar no direito ao desenvolvimento.
Observou-se a heterogeneidade de caracteristicas e
mudangas significativas do perfil de pessoas que, nos
ultimos anos, migraram para esse contexto, por meio de
uma andlise a luz da Teoria Social, abrangendo a dimensdo
econOmica do problema, paralelamente aos conceitos
criticos sobre o processo de globalizacdo, gerador de riscos.
Por fim, deteve-se nos componentes de riscos para a
sociedade, gerados pela pobreza e exclusdo social que a
populagdo em situagdo de rua vivencia. O foco concentrou-
se em alertar que tais componentes refletem ameacas
mundiais, ampliando o olhar sobre o problema, na
tentativa de buscar mecanismos que oferecam politicas de
alcance do direito a liberdade dessa populacao.

Palavras-chave: Situacdo de rua. Globaliza¢do. Sociedade
de risco. Desenvolvimento. Pobreza.

ABSTRACT: The objective of this paper was to expose the
vision of the risk society, in the referential of the

population in "Street Situation", especially in Brazil
scenario. Bibliographic research was executed, by
electronic and manual means, in indexers, portals,

academic search engines, databases and visits to libraries.
The selection of the material took place around the
combination of keywords in thematic blocks without
limitation criteria on publication dates. It starts from an
understanding of the risk society, dialoguing with Ulrich
Beck, and with freedom conception, approached by
Amartya Sen, with a view to the right to development too.
It was observed the heterogeneity of characteristics and
significant changes in the profile of people who, in recent
years, migrated to this context, through an analysis based
in the Social Theory, covering the economic dimension of
the problem, in parallel to the critical concepts about the
process of globalization, which generates risks. Finally,
this article emphasized the components of risks to society,
generated by poverty and social exclusion that the
homeless population has experienced. The focus was on
alerting that such components reflect global threats,
expanding the view on the problem, in an attempt to seek
mechanisms that offer policies to achieve the right to
freedom of this population.
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1 INTRODUCAO

O Brasil vislumbra um numero crescente de pessoas que buscam, na rua, a sua
sobrevivéncia, consagrando situacdes complexas, que envolvem precarias condi¢cdes de
acesso as necessidades bdsicas, como o acesso a saude, alimenta¢ao, moradia, educacao,
rede sanitdria, entre outros. De um lado, o universo dos moradores das cidades em
“situacao de rua” contempla trajetdrias de vida das mais variadas experiéncias. Alguns
individuos encontram na rua a forma de moradia; outros utilizam os elementos que ela
oferece, revertendo os descartes sociais em ciclo econdmico pessoal, para reagir a légica
capitalista de mercado. De outro lado, no cendrio mundial, a ida dessas pessoas para as
ruas pode decorrer de diversos fatores, de ordem cultural, econémica, religiosa ou afetiva.

A tematica “populacdo em situacdo de rua” (Pop-rua) insere-se em uma
problematica que pode estar sendo acelerada para além dos problemas internos de cada
nacado, pelo processo de globalizacdao, com a imigracao internacional, por exemplo, bem
como, atualmente, pelo reflexo do cenario pandémico da Covid-19, que tem assolado o
planeta.

Embora ndo sendo o foco deste artigo, a imigracao internacional recente vem
aparecendo cada vez mais como um fendmeno que afeta uma multiplicidade nao sé de
aspectos econOmicos e sociais, mas também de direitos humanos, quando nem sempre
ocorre em circunstancias positivas. No Brasil, muitos dos imigrantes compdem hoje parcela
da populacdao de rua. Conforme Silva (2018), a presenca de indigenas venezuelanos em
situacdo de rua e de vulnerabilidade, na rodovidria de Manaus, durante meses, no ano de
2017, provocou diferentes reacdes locais e da midia, o que sinaliza para a urgéncia de se
tratar a efetividade dos Direitos Humanos nesses contextos.

Sobre os efeitos da pandemia que a populagao mundial vivencia na atualidade, o
cenario se agrava para a populagao em situacao de rua. A necessidade de isolamento social
e higiene provocada pelo contagio rapido da COVID-19 bem como as limitacdes repentinas

e severas dos meios de sobrevivéncia provocaram ainda mais desafios para essa
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populacdo, colocando os individuos mais vulnerdveis em uma tragédia a parte, abrindo um
abismo social incalculdvel (SILVA; NATALINO; PINHEIRO, 2020).

No Brasil, os dados mais atuais sobre o perfil e o indice da POP-rua estdo
relacionados aos relatérios da Secretaria de Avaliagao e Gestdao da Informacdo — SAGI, do
Ministério da Cidadania, feitos por meio dos formularios de cadastro as politicas publicas,
ferramenta que permite conhecer as caracteristicas socioecondmicas das familias e das
pessoas incluidas no Cadastro Unico. A informacdo é transmitida por apresentacdo de
dados compilados, tendo sido o mais recente publicado no més de outubro de 2020. Nela,
observa-se que 29.741.213 familias foram cadastradas no Sistema Unico, das quais
151.145 familias foram consideradas em situacdao de rua, sendo 17.957 no Nordeste,
96.810 no Sudeste, 4.218 no Norte, 21.879 no Sul e 10.281 no Centro-Oeste. E importante
ressaltar que, nas informacdes, também ¢é possivel constatar que familias sdo formadas
com membros nas diversas faixas etarias categorizadas no formulario, isso quer dizer que
vao desde o nascimento até os maiores de 65 anos (BRASIL, 2020).

As informacgdes aqui utilizadas, relativas a base de dados acima, referem-se apenas
a populacdo em situacdao de rua cadastrada para atendimento de politicas publicas
governamentais, o que significa que pode existir um nimero bem maior de pessoas em
situacdo de rua, muitas delas sem serem atendidas pelo Sistema Unico, por diversos
motivos, entre eles, falta de documentag¢do. Tal circunstancia apenas reafirma as
informacdes levantadas pela pesquisa da SAGI/MDS (2016, p. 3), de que a dificuldade de
quantificacdo da Pop-rua “prejudica a implementacdo de politicas publicas voltadas para
este contingente e reproduz a invisibilidade social da populacdo de rua no ambito das
politicas sociais”. Existe, entretanto, interesse de se incluir esse contingente no Censo
Demografico Nacional. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ja tinha
realizado, em novembro de 2013, uma pesquisa experimental por amostragem, visando
construir metodologia para inclusdo de uma abordagem e de uma estrutura administrativa
na instituicdo, necessaria para tal.

Seguindo a perspectiva de Kocai (2007), o fenbmeno da Pop-rua é uma das formas
de disjuncdo social que vem crescendo no mundo, o que torna necessario entendé-la, a

fim de indicar condicdes e meios para uma politica efetiva. Desse modo, tem-se, na
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abordagem de sociedade de risco proposta por Ulrich Beck, um caminho para as
discussdes capaz de apreender melhor os riscos com que se confronta, complementando-o
com a contextualizacdo do tema face ao processo de globalizacado e vinculando o problema
as ameacas globais ao desenvolvimento, também associadas ao direito a liberdade e ao
conceito de desenvolvimento proposto por Amartya Sen.

Assim, o presente artigo tem como objetivo retratar a visao da sociedade de risco
tomando como referencial a contextualizacdo da “situacao de rua”, especialmente no
cenario brasileiro.

Para tanto, optou-se por uma pesquisa bibliografica sistematizada, realizada por
meio eletrénico e manual, em indexadores, portais, buscadores académicos, bases de
dados e visitas fisicas as bibliotecas publicas.

A pesquisa se deu por meio de blocos tematicos com combinagdes e associa¢des de
palavras-chave em lingua portuguesa e inglesa, entre elas: situacdao de rua (street
situation); populacao de rua (street populations); globalizacdo (globalization); sociedade de
risco (risk society); desenvolvimento (development); pobreza (poverty); miséria extrema
(extreme misery); exclusdo social (social exclusion); liberdade (freedom); direito a liberdade
(right to freedom); outras remetidas nos textos encontrados inicialmente.

Como inclusdao na revisao bibliografica, optou-se por: 1) Estudos que indicassem a
existéncia de populacdao em situacao de rua, independente de a caracterizacdo amostral
ser de abordagem infanto-juvenil ou adulto; 2) Estudos que utilizassem a Teoria da
Sociedade de Risco de Ulrich Beck; e, 3) Estudos com abordagem sobre o direito a
liberdade, na perspectiva de Amartya Sen. Nao houve critério de exclusao quanto ao ano
de publicacdo da pesquisa e ordem de trabalho tedrico/pratico. A seguir, apresenta-se o

primeiro tépico relatado, com descricao e contextualizacao da populagdo-alvo.

2 HETEROGENEIDADE NA IDENTIFICACAO DO FENOMENO SITUACAO DE RUA
Incorporados a paisagem das cidades, a populacao brasileira tem, nos grandes
centros urbanos, individuos que emblemam o fendmeno social Pop-rua. Essa categoria,

reconhecida como um grupo de pessoas que utilizam o espag¢o urbano para os mais
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diversos fins, oculta diferentes motiva¢des, dificultando um delineamento isolado para
categorizar o fendmeno.

O perfil de pessoas que vivem nas ruas sofreu mudancas significativas nos ultimos
anos (RODRIGUES, 2014). Pimenta (2019, p. 85), em pesquisa comparativa, com objetivo

de produzir um censo dessa populagdao no municipio de Porto Alegre, retrata que:

Em 2016 foram cadastrados 2.115 individuos adultos considerados em “situacdo
de rua” na cidade de Porto Alegre. Em 2007, 2008 e 2011 foram cadastrados
1.203 e 1.347 pessoas, 0 que representa um aumento de 75,8% desde 2011. A
grande maioria é do sexo masculino, percentual que passou de 81,8% em 2007-
2008 para 85,3% em 2016, com diminuicdo de pessoas do sexo feminino.

A Pop-rua configura uma heterogeneidade de pessoas de varias idades, advindas de
diversas classes sociais, de diferentes niveis de instru¢dao educacional e, mais que tudo, que
estabelecem com a rua as mais variadas formas de relacdo (MACARETA; MAGALHAES;
RESENDE, 2014). Segundo Silva (2009, p. 123), essa heterogeneidade ocorre, porque sao
pessoas que tém “origens, interesses, vinculos sociais e perfis socioeconémicos
diversificados”.

Ha, porém, caracteristicas comuns que permitem identifica-las como um grupo
populacional, a exemplo da “ideia de comparacao situacional do individuo em termos de
posicdo que ocupa na sociedade em relacdo aos seus semelhantes” (SILVA, 2009, p. 127);
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, que os fazem utilizar a rua como espaco de moradia e de sustento.

Abordando o processo de classificacdo do fendbmeno Pop-rua, estudos realizados
por Félix-Silva, Sales e Soares (2016) demonstraram diferentes configuracdes e visdes de
pessoas que se encontram em situacdo de rua, entre eles: a rua como lugar de passagem,
em que o medo e a duvida acompanham todo o processo; a rua como lugar acolhedor, que
abriga e aconchega quem se encontra sem ter para onde ir e quem decide ficar; a rua
como uma arte de viver, mesmo em condi¢cOes extremas de vulnerabilidade e precariedade
social.

O | Censo e Pesquisa Nacional sobre a Pop-rua no Brasil, realizado no periodo de

agosto de 2007 a margo de 2008, publicado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
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Combate a Fome — MDS (BRASIL, 2009b; SAGI/MDS, 2009), foi o maior referencial que se
teve, para tentar caracterizar a Pop-rua no Brasil.
Essa pesquisa abrangeu 71 cidades brasileiras, das quais 48 possuiam mais de 300
mil habitantes. Foram analisados dados de 23 capitais, independentemente do porte
populacional. Nao foram pesquisadas Sao Paulo, Belo Horizonte, Recife e Porto Alegre,
porque ja haviam sido realizadas pesquisas recentes em anos anteriores. Segundo a SAGI/
MDS (2009), os resultados apontaram para a existéncia de aproximadamente 31 mil
pessoas maiores de 18 anos em situagdo de rua, com a predominancia de homens (82%),
concentradas na faixa etdria de jovens e individuos em idade economicamente ativa. A
pesquisa relatou que, entre os motivos apontados para a ida/permanéncia nas ruas,
figuraram: problemas com alcoolismo ou drogas (35,5%); desemprego (29,8%) e
desavencas na familia (29,1%). Do total das pessoas identificadas em situacao de rua,
30,9% estavam ha mais de 5 anos nesse cenario (SAGI/MDS, 2009).
Do ponto de vista normativo, o Decreto n? 7.053, de 23 de dezembro de 2009, no

artigo 19, paragrafo unico, sintetiza a Pop-rua como:

Art. 12 Pardgrafo Unico. [...] o grupo populacional heterogéneo que possui em comum
a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e
as areas degradadas como espac¢o de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou
como moradia proviséria (BRASIL, 2009a).

As regides preferidas para ocupacao da Pop-rua sao as dos bairros centrais e
comerciais das cidades, considerados a fonte privilegiada dos recursos de alimentacao,
abrigo e trabalho, com bastante movimento e sdo frequentadas nos horarios comerciais,
mas ficam despovoadas e ociosas durante o periodo noturno e nos finais de semana.
Estudos mostraram que os pontos escolhidos para pernoite tém sido os lugares publicos,
como ruas, calgadas, viadutos, pragas, canteiros, imoveis abandonados, viadutos, terrenos
baldios, partes externas de prédios ou abrigos improvisados, feitos ao relento (VIEIRA;
BEZERRA; ROSA, 1994).

Esse contexto vem se modificando com a especificidade e a complexidade dos

fatores envolvidos no cotidiano da Pop-rua. As politicas governamentais para essa
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populacdo intensificaram projetos de atencdo basica. Alguns servicos de abordagem, apoio
e acolhimento tém sido criados em diversos municipios. Destaque se faz para a criacdo dos
Centros de Referéncia Especializados para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop)
(BRASIL, 2009).

O Centro POP é um espaco de referéncia para o convivio social, com atendimentos
individuais e coletivos, oficinas e atividades de socializagao. O Centro funciona como ponto
de apoio para pessoas que moram e/ou sobrevivem nas ruas, desenvolvendo atividades de
acesso aos espacos de guarda de pertences, de higiene pessoal, de alimentacado e provisao
de documentagdo. De acordo com o Censo SUAS, realizado em 2019, foram registradas
228 unidades ativas de Centro POP no CadSUAS, distribuidas nas cinco regides do pais da
seguinte forma: 10 (dez) no Norte, 56 (cinquenta e seis) no Nordeste, 106 (cento e seis) no
Sudeste, 42 (quarenta e dois) no Sul, por fim 14 (quatorze) na Regido Centro-Oeste
(BRASIL, 2020).

Segundo o guia de orientacdao para o reordenamento de servicos de acolhimento
para a populac3do adulta e familias em situacdo de rua (MINISTERIO PUBLICO-ES, 2019), os
Servicos de Acolhimento Institucional (Abrigos Institucionais e Casas de Passagem) e os
Servicos de Acolhimento em Republica integram a Protecdao Social Especial de Alta
Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. O acolhimento provisério
deve ter estrutura para acolher, com privacidade, pessoas do mesmo sexo ou grupo
familiar, a qual é ofertada em unidades (abrigo institucional e casa de passagem), também
conhecidas como albergues.

Tais projetos, ao longo dos ultimos anos, trouxeram avangos ao atendimento a essa
populagcdo, no entanto, no que se refere a criacao de acolhimento provisdrio, a politica
ainda enfrenta muitos problemas, persistindo no niumero de vagas insuficientes para o
atendimento bem como na dificuldade de encaminhamento e permanéncia nos locais.

O pouco alcance do instituto do abrigamento no Brasil resultou em um grande
problema a ser enfrentando no contexto da pandemia da Covid-19, com a criacdo de
medidas municipais emergenciais para a populagdao em situagao de rua. Descreve a Nota
Técnica do IPEA (SILVA; NATALINO; PINHEIRO, 2020) que algumas medidas foram tomadas

nas regides Sudeste e Nordeste, para ampliar o sistema de abrigamento emergencial,
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como a criacdo de unidades provisérias em espacos publicos ou privados, tais como: abrigo
temporario no sambdédromo no Rio de Janeiro; em estadios de Aracaju e Sdo Luis; em
hotéis desativados em Salvador, Jodo Pessoa, entre outros.

Outro ponto importante para a cidadania da Pop-rua se refere as ag¢des do
Ministério da Saude, dentre elas, o Plano Operativo para Implementacao de Acdes em
Saude da Pop-rua 2012-2015, com a criagao do Consultério de Rua e do Consultdrio na
Rua. Para Santana (2014), os projetos tém o intuito de ampliar o acesso das acdes de
saude nos moldes de uma atencao integral e com foco intersetorial, com ampliacao de
campo e utilizacdo de metodologia de trabalho e abordagem redefinidas para a Pop-rua.
Segundo a Nota Técnica do IPEA (SILVA; NATALINO; PINHEIRO, 2020), embora o
consultdrio de rua ja esteja presente em quase todo o territério nacional (exceto em
Roraima), ainda existem limitagcdes no numero dessa equipe, e o seu crescimento, ao longo
dos anos (133 em fevereiro de 2015; 191 em fevereiro de 2020), ndo foi muito acelerado.

A caracterizacdao da situacao de rua se refere também ao grau de violéncia que
envolve essa populagdo. O quadro pode ser posto por dois angulos: a composi¢ao da Pop-
rua sob o esteredtipo de delinquéncia, droga e criminalidade; a condicdo de
vulnerabilidade, vitimas passivas da violéncia e do preconceito que a rua oferece.
Wanderley Junior, Silva e Volpini (2014) argumentam que, em regra geral, a Pop-rua é vista
pela sociedade como um grupo que oferece risco, mas, na verdade, sdao aqueles que se
encontram em risco, na condicdo de vitimas, muitas vezes, da prdpria sociedade. A
violéncia contra a Pop-rua ocorre desde a simbdlica, traduzida na indiferenca dos
transeuntes, até a fisica, chegando ao homicidio (MELO, 2014, p. 51-52).

No Brasil, segundo a pesquisa SAGI/MDS (2009), as discriminagdes sofridas pela
Pop-rua, muitas vezes, impedem-nos de ter acesso aos direitos basicos, como: receber
atendimento na rede publica de saude; entrar em shopping center e outros
estabelecimentos comerciais; entrar em orgaos publicos; entrar em bancos e
estabelecimentos para fazer documentos. Esses obstaculos no acesso aos direitos basicos
da populagao agudizam o quadro de exclusao e contribuem para a manutencgao desses
individuos no cendrio de situacdo de rua. As pessoas que dormem ou que passam mais

tempo na rua também ficam mais proximas e vulneraveis ao uso de dlcool e de outras
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drogas. Sendo assim, a dependéncia quimica é um fator também importante na andlise da
Pop-rua. O uso de substancias psicoativas, para alguns, pode ter especial finalidade de
inibir a fome e suportar as privacdes decorrentes da condicao de vida; para outros, pode
ser um processo de fuga dos problemas e das dificuldades afetivas, sociais e econ6micas
do dia a dia.

Carvalho (1999) descreve que o uso de drogas por pessoas em situacao de rua estd
ligado as estratégias de sobrevivéncia, isso porque concebe alteracdes da percepcgao
psiquica contra as dolorosas realidades interna e externa dessas pessoas. A dependéncia
quimica de pessoas em situacdo de rua traz a tona uma discussao mais ampla do modelo
biomédico reducionista de doenca, para considerar outros elementos relevantes que
compdem o quadro da drogadicao, entre eles, a vulnerabilidade e a fragilidade histérico-
social dessa populacdao e o acesso aos servicos basicos de saude como um desafio na

atencao desse publico.

3 A “SOCIEDADE DE RISCO” E O FENOMENO “SITUACAO DE RUA”: DIALOGOS
CONCEITUAIS

Partindo do pressuposto de que, na contemporaneidade, a existéncia de pessoas
qgue vivenciam o ardor da situacdo de rua é um fendmeno socioecondmico que pode
ocorrer como efeito da globalizacao, entre outros fatores, a presente secdo visa associar a
categoria ja descrita aos componentes de riscos levantados no ambito da Teoria Social, em
especial aos achados de Ulrich Beck.

Iniciam-se os argumentos levantando o esforco de trabalhar os efeitos ecolégicos
ocasionados pela modernidade. Refletindo sobre a globalizacdo, em um dos seus livros,
Beck (2002) faz uma critica ecoldgica da sociedade, ndo apenas vinculada a um problema
ambiental, mas também social, da modernidade industrial e do produtivismo relacionado.
O autor discorre sobre as consequéncias da industrializacdo, partindo da ideia de que a
sociedade foi criando riscos que passaram a ser globais, marcando a trajetéria de uma
primeira modernidade (industrial) para uma pds-modernidade ou segunda modernidade

(sociedade de risco), em um contexto global. A nova modernidade conforma uma
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sociedade de risco global, que impde a necessidade de solucdes mundiais e novas
adequacodes, e ndo mais estritamente locais.

A globalizacdo é vista como processo composto por dimensdes que se renovam a
cada dia, caracterizada pela: formacdao de redes globais de informacdo, o que pode ser
entendido como a dimensdo da comunicagéo técnica; contraditoria e controversa
dimensdo ecoldgica da globalizacdao, expandindo os impactos ambientais para além das
fronteiras; globalizacGo econémica e os novos perigos especulativos que escapam do
controle do Estado, geralmente a dimensao que se sobressai nos debates; globaliza¢do da
coopera¢do ou da produgdo do trabalho, na medida em que os avang¢os tecnoldgicos
permitem cada vez mais a cooperagao transnacional ou transcontinental entre
empregados, bem como o oferecimento de servigos sem contato direto com consumidores
ou receptores, o que configura uma readaptacao da divisdo internacional do trabalho; e,
por fim, mas sem o intuito de esgotar as possibilidades, como expresso pelo autor, a
dimensdo cultural da globalizagdo, que amplia o espaco e o significado das culturas
regionais (BECK, 1999).

O que Beck (1999) introduz, ao debater sobre polémicas acerca do conceito de
globalizacdo, é que, apesar das controversas e inconstantes tentativas de conceituacao, o
seu entendimento torna-se fdcil, ao se derrubar uma das premissas principais do que é
entendido como a primeira modernidade: “a ideia de que se vive e se interage nos espacos
fechados e mutuamente delimitados dos Estados nacionais e de suas respectivas
sociedades nacionais” (BECK, 1999, p. 46). Assim, para Beck (1999, p. 47), pode-se

entender globalizacdao como:

A experiéncia cotidiana da acdo sem fronteiras nas dimensGes da economia, da
informagao, da técnica, dos conflitos transculturais e da sociedade civil, e também
o acolhimento de algo a um sé tempo familiar, mas que ndo se traduz em um
conceito, que é de dificil compreensao, mas que transforma o cotidiano com uma
violéncia inegdvel e obriga todos a se acomodarem a sua presenca e a fornecer
respostas. Dinheiro, tecnologia, mercadorias, informagGes e venenos
‘ultrapassam’ as fronteiras como se elas ndo existissem. Até mesmo objetos,
pessoas e ideias que os governos gostariam de manter no exterior (drogas,
imigrantes ilegais, criticas a violagdo dos direitos humanos) acabam por encontrar
seu caminho.
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Embora essa experiéncia ndo seja considerada como algo linear ou totalizante, mas
como “contingente-dialética” de imbricamento do global com as realidades locais, ela
insere o tema dos riscos globais gerados pela nova estrutura da sociedade.

Na sequéncia, Beck (2002) traz a percepcao de que, tendo em vista que a
industrializacdo produz catastrofes que atacam a base da sociedade industrial, os efeitos
nefastos induzem criticas que podem acarretar uma mudancga. Para se evitar a
autodestruicdo da sociedade, amplia-se a critica ao modelo nao sé do ponto de vista
ecoldgico, mas também social. As consequéncias da modernidade industrial (primeira
modernidade) sdo discutidas, e as criticas criam possibilidades de maior politizacao dos
cidaddos e trajetdrias diferenciadas para a transformacao da sociedade (BECK, 2002).

A ideia de reflexividade entra, aqui, representando uma critica sobre os efeitos da
sociedade industrial, passando de uma teoria critica para uma autocritica que envolve a
sociedade. Essa modernidade reflexiva passa a ser composta por cidadaos conscientes dos
riscos. Nessa segunda modernidade, amplia-se a consciéncia do risco, ao passo que o
proprio risco se expande, toma novas dimensdes e deslocaliza-se. Em uma modernidade
reflexiva, tem-se mais consciéncia do risco, mesmo estando sobre o efeito direto dele —
ndo mais limitado no espaco e tempo (BECK, 2002).

De acordo com Beck (1999, p. 78), no entanto, esses “perigos globais sustentam a
sociedade global; mas esta ndao é a Unica justificativa para o conceito de sociedade mundial
de risco”. Destaca-se que riscos globais que surgem passam a se confundir e se associar
com conflitos étnicos, nacionais e com os problemas da miséria e pobreza que assolam
muitas na¢des, podendo chegar ao ponto de se descaracterizarem.

Contextualizando essa perspectiva, podemos salientar as questdes ambientais, as
dos conflitos armados e do terrorismo, entre outros aspectos, que tém levado as
populacdes em busca de novos espagos de moradia, ndo mais no seu pais ou regiao de
origem, ocasionando uma onda migratéria no mundo e sua relocalizacdo. Infelizmente
alguns desses individuos somam-se atualmente ao quantitativo da populacdo em situacdo
de rua em muitos paises, ampliando os desafios para o enfrentamento dessa questao,
especialmente nas nag¢des que ja convivem com maiores niveis de pobreza e desigualdade,

como o Brasil.
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Sintetizando, para Beck (1999, p. 47), a globalizacdo se concretiza como “o
assassinato da distancia, o estar lancado a formas de vida transnacionais, muitas vezes
indesejadas e incompreensiveis”. Ou seja, a globalizacao e sua “neutralizacao da distancia

traz consequéncias”. Nesse meio, constitui-se o que denomina globalidade:

O desmanche da unidade do Estado e da sociedade nacional, novas relacdes de
poder e de concorréncia, novos conflitos e incompatibilidades entre atores e
unidades do Estado nacional por um lado, e pelo outro, atores, identidades,
espacos sociais e processos sociais transnacionais (BECK, 1999; p. 49).

Tais fatos, marcados por um processo de forgas politicas, culturais, econdmicas e
sociais, muitas vezes antagonicas, tém sido destacados como motor para o aumento da
concentracao de renda e da desigualdade social, sendo alvos de criticas, especialmente no
contexto dos movimentos antiglobalizagdo.

Diante do exposto, como abordar essas problematicas e, mais especificamente, o
objeto do presente trabalho (populacdo em situacdo de rua no Brasil), diante das
transformacdes aqui destacadas? Até que ponto as escolhas individuais podem ser
consideradas a base dos problemas sociais ou pessoais? Ao mesmo tempo, como exposto
por Beck (1999), esse discurso da sociedade de risco global pode nos levar a sobrevalorizar
a autonomia dos impactos destes riscos sobre a sociedade.

O imbricamento do global e o local, em um processo que o autor destaca como
“glocalizacao”, “caracteriza uma redistribuicao dos privilégios e destituicao de direitos, de
riqueza e pobreza, de alternativas e auséncia de perspectiva, de poder e impoténcia, de
liberdade e servidao” (BECK, 1999, p. 106).

Ainda segundo Beck (1999), a globalizacao traz o risco do desemprego, porém agora
ndao é mais privilégio dos que estdo a margem. Ocorre uma “redistribuicdo do
desemprego”, sobressaindo-se o trabalho mal remunerado.

Os processos da globalizagdo que ocasionam a deslocalizagao, dialeticamente,
provocam uma relocalizagao, ja ilustrada pelos fluxos migratérios internacionais, mas que
podem se referir a uma gama de processos, inclusive os que envolvem a tematica
populacdo de rua face ao desemprego e que levam a necessidade de novas consideracdes

sobre o elemento local (BECK, 1999).
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Vale lembrar que muitas pessoas em situacdo de rua no Brasil relataram o
desemprego como fator que levou a permanéncia/ida a rua como espaco de vida e
moradia, passando a vivenciar processos de marginalizacdo, conforme pesquisa SAGI/MDS
(2009). Esses processos ocorrem paralelamente a um cendrio de perdas coletivas de
significado e de luta, por exemplo, pela classe trabalhadora. Isso conduz a que se
identifiquem dois fatores que podem concorrer para perda da capacidade e de reflexao
critica sobre os riscos por parte dessa populagdo: um que insere as desigualdades e
problemas estruturais em nivel local, e outro, global.

O contexto da reflexividade critica associada a modernidade exposta por Beck pode
ser prejudicado pela perda das condi¢des de realizar escolhas individuais, na medida em
que a populacao se sujeita as restricdes ao exercicio de suas liberdades, conforme sera
abordado a luz da perspectiva de Sen (2000).

Levanta-se, entao, a questdao da autolimitacdao do desenvolvimento na tarefa de
determinar novos padrdes de responsabilidade, de seguranca, de distribuicdo de renda, de
efeitos sociais sobre as ameacas potenciais. Os riscos considerados, ao se cruzarem 0s
conceitos de sociedade de risco diretamente com os de globalizacdo, dao-se, porque
ambos afetam nacdes e classes sociais sem respeitar fronteiras. Os processos que passam
a delinear-se a partir dessas transformacdes sao ambiguos. Com isso, levantam-se
guestionamentos contextualizados na contribuicdo desse autor, ao trazer o tema da
situagdo de rua para o centro da teoria.

O fenbmeno Pop-rua retrata uma pobreza visivel, divulgada com frequéncia, e, ao
mesmo tempo, de uma invisibilidade social repleta de contradicoes e de dificil
sistematizacdo. Em recente reportagem, Quierati (2019, s. p.) destaca trecho do diario de
um antigo jornalista que hoje vive nas ruas de Sao Paulo — Brasil: “entrevistei morador de
rua, mas pessoal de jornal ndao tem nog¢ao nenhuma do que vive uma pessoa nessa
situacdo. Eu vim descobrir quando me tornei um”.

A complexidade que envolve o tema reflete-se na visdo do Estado e do publico em

geral. Argiles (2012, p. 43) argumenta que:

O desinteresse do Estado pelas pessoas em situacao de rua reflete a contradicdo
com que a sociedade e o publico tratam o tema, ora com compaixao,
preocupacado e até assistencialismo, ora com repressao, preconceito e indiferenca.
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Em contraste, vem ocorrendo a criagdo de Comités Estaduais e Municipais no Brasil
para defesa dos direitos da Pop-rua, a exemplo do Comité Pop-Rua — MG, criado
oficialmente em 2015, por meio do Decreto n? 46.819, tendo em vista o disposto na Lei
Estadual n2 20.846, de 06/08/2013 (MINAS GERAIS, 2013, 2015).

A marca da violéncia nessa populacdao, no formato de crimes barbaros, continua
ocorrendo em diversos Estados do Brasil, a exemplo do que aconteceu com o indio
Galdino, queimado vivo em Brasilia, por jovens de classe média, no ano 1997, quando
dormia em uma parada de 6nibus (ALMEIDA, 2014).

Segundo relatério da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
publicado em 2013, havia, no referido ano, ja 195 casos de homicidios de moradores de
rua registrados em todo o Brasil, sendo que, em apenas 13, o crime se tornara ag¢do penal
ou denuncia pelo Ministério Publico contra os autores. No mesmo ano, o presidente da
OAB-GO, na época, Henrique Tiburcio, registrou na pagina da entidade a indignacado pelos
recorrentes casos de homicidios de moradores de rua em Goiania (27 assassinados em 8
meses) (OAB, 2018).

Esse contexto demonstra que a necessidade de novos enfrentamentos face aos
desafios contemporaneos da sociedade de risco global ndo exclui a necessidade e a
possibilidade de interferéncias locais, relativas as transformacdes morais e éticas ocorridas
na sociedade, em especial a sociedade brasileira, sobre o fendmeno Pop-rua.

Vale destacar que Beck, Giddens e Lash (1997) levantam criticas sobre a forma como
a politica tem se desenvolvido na atual fase do capitalismo, distinguindo os conceitos de
globalismo e de globalizagao. Para os autores, o globalismo reduz a pluridimensionalidade
da globalizacdo para uma dimensdao econdémica que pode sugerir a existéncia de uma
necessidade, propugnando a formacao de um mercado mundial, uma necessidade cada
vez maior de uma integracao dos Estados Nacionais com a finalidade de facilitar o transito
dos agentes econbmicos.

Dito de outra forma, segundo Beck (1999, p. 204), o globalismo reduz a nova
complexidade da globalidade e da globalizagdo a uma dimensdao — a econdmica — que

ainda é compreendida de modo linear, como dependente do mercado mundial. Todas as
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outras dimensdes estariam nao mais do que subordinadas a ela, construindo a ideia de
sociedade de mercado mundial. Para o autor, o globalismo neoliberal é entendido como
uma manifestacdo do pensamento economicista, extremamente politica, mas que se
apresenta apolitica. Atores e organizagdes, contudo, precisam agora lidar com os
paradoxos e as exigéncias da globaliza¢ao, ou seja, uma necessidade que extrapola a visao
economicista.

No estagio da segunda modernidade, o processo de reflexao critica estaria na
capacidade de gerar uma politizacdao preocupada com a cidadania e o futuro da populagao.
A conscientizagdo produziria mudangas para a construcdao de uma sociedade de direito e
de reconhecimento social da igualdade, dando elementos para mudancgas, ciente de que
cidad3ao e grupos se encontram em situagdao de risco, e que esses riscos sao pessoais e
sociais, individuais e coletivos. Nesse sentido, mesmo diante de avancos vistos por alguns,
mesmo que retrocessos sejam vistos por outros, os quais sdo associados por alguns a
globalizacdo, além das discussdes atuais sobre incorporacao de direitos sociais e
fundamentais, no Brasil, a mudanca na trajetdria da invisibilidade da Pop-rua para o acesso
as politicas sociais, como bem afirma Argiles (2012), necessita de um longo processo,
adentrando na necessidade de a¢des locais. Mas, também nao reconhecer que a situagao
Pop-rua é, em sua grande maioria, originada direta ou indiretamente pela condicdo social é
mascarar os efeitos possiveis da globalizacdo e os riscos provocados por ela, em especial os
efeitos mundiais da exclusao social.

Entende-se que as razdes apresentadas em secao anterior, para ida ou permanéncia
na rua, salientadas mais do ponto de vista das trajetérias pessoais, familiares e sociais
locais, agora, no contexto do capitalismo contemporaneo globalizado, relacionam-se com
novos elementos.

Ao considerar que Beck (2003) levanta que os riscos da modernidade podem afetar
geracdes futuras, trava-se a discussdo sobre a probabilidade de se romper com o ciclo
geracional social, ou seja, com a dificuldade de combater a transmissdo geracional da
situacao de pobreza, por exemplo, enfrentada na rua. Consideram-se conjuntamente os
riscos socialmente induzidos que podem afetar gera¢des futuras, tais como a falta de

acesso a educacgdo, saude, segurang¢a, moradia, higiene, urbaniza¢ao, cuidados com o
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ambiente, entre outros. A discussdo é como romper com o paradigma da pobreza, com a
escassez de condi¢des bdsicas de sobrevivéncia e com as condi¢des de perpetuacao a
situacdo de rua em uma situacao em que novos desafios sdo impostos.

Um argumento para o Brasil é que, para além dos velhos problemas da
modernidade industrial, o pais convive com 0s novos riscos, e ndao se sabe ainda qual o
estagio em que se encontra, acerca da forma¢ao de uma massa critica capaz de constituir
essa modernidade em que cidadaos sdao conscientes do risco. A questao-chave é: os riscos
sao globais, mas os efeitos deles tém seu carater localizado.

Veja-se o cendrio em que se encontra a populacao em situacao de rua face a
ocorréncia da Covid-19, um risco que se alastrou mundialmente em 2020, muitos
apontando como decorrente das transformacdes que nosso estilo de vida vem impondo ao
planeta.

No Brasil, depara-se, por exemplo, com a contradicao presente no fato de que, com
a Covid-19, difunde-se o lema “fique em casa”, enquanto grande parte da popula¢ao nao
tem sequer acesso ao direito fundamental de moradia. Isso fez com que a expansao da
pandemia Covid-19 nas comunidades, periferias e no interior do pais mostrasse a
perversidade das desigualdades social e econdmica existentes (SILVA; REIS NETO; CUNHA
JUNIOR, 2020).

Assim, embora a distribuicao dos riscos globais prejudique todos, nao impacta da
mesma forma para diferentes segmentos da populacdo. Silva, Reis Neto e Cunha Junior
(2020) destacam também a questdo econdmica, imposta pelas medidas de isolamento e
consequente auséncia de transeuntes nas cidades, os quais, em grande parte, configuram-
se como fonte de renda e de doagdes, importante para sobrevivéncia da Pop-rua.

Conforme Navarro et al. (2020), no Estado de Sdo Paulo, a estimativa era que, no
més de marco de 2020, periodo de crescimento dos casos de Covid-19 no pais, havia cerca
de 24.000 desabrigados na cidade, com 13% com mais de 60 anos, faixa de maior risco de
contaminag¢dao. Em concordancia com o apresentado por Silva, Reis Neto e Cunha Junior
(2020), os autores destacam que essa parcela da populacdo se sujeita muito mais a
contaminacdo pela dificuldade de obter mecanismos de prevencdo, como: agua, sabdo,

alcool em gel, mdscaras, um lar que permita distanciamento social, dentre outros
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aspectos. Além disso, dada a dificuldade de acesso a informacdo, grande parte da Pop-rua
tende a ficar de fora da maioria das incipientes medidas, postas em pratica no pais, de
combate ao Coronavirus.

Entende-se, aqui, que o foco na reflexividade sob o prisma de Ulrich Beck nao retira
dessa abordagem o entendimento do carater desigual da possibilidade de agir e pensar
dos individuos em termos de construcao de uma sociedade consciente dos riscos. Mas,
como salienta Farrugia (2016), a reflexividade ndo é apenas uma manifestacdo da agéncia
pessoal, sendo algo sobre o carater da modernidade reflexiva. Se, de um lado, refere-se a
producao de riscos, insegurancas e incertezas, em um contexto de rapida mudancga social,
de outro lado, refere-se a logica estrutural dessa sociedade no nivel da identidade pessoal,
na medida que produzem sujeitos socialmente inseridos nessa realidade, embora a partir
de formas de insercdes desiguais, mas que mobilizam praticas para administrar suas
experiéncias. Essas praticas podem surgir diante de um cenario de desigualdades materiais
gritantes, como é o caso da populagao que se encontra em situacao de rua.

Como diz Farrugia (2016), portanto, as discussdes sobre reflexividade nao deveriam
ser vistas como algo que obscurece as desigualdades estruturais. Partindo dessa
interpretacao, esse debate introduzido a partir da perspectiva de Ulrich Beck pode ser
trabalhado, para se pensarem as desiguais consequéncias pessoais na modernidade em
questao e as dificuldades de respostas enfrentadas.

Vale salientar que as categorias individualizagdao e globalizagdao na concepg¢ao de
risco estao interconectadas. Para Beck (2002, p. 209), individualizacdo é definida como
“processo no qual cada um mesmo se torna a unidade de reproducao vital do social”. A
individualizacdo é compreendida como um processo de formacdo social, histérico e
contraditdrio. Nessa visao, o processo de globalizacdo, com os efeitos da modernidade,
atinge o individuo, gerando desigualdades sociais.

O individuo é vitima particular da pobreza, ou seja, “a individualizacdo caminha
concomitantemente com o processo de globalizacdao” (BECK, 1997b, p. 27), mas ha uma
perda de fronteiras em todos os campos, o que demanda novas formas de pensar e de se

comportar.
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4 A EXCLUSAO SOCIAL COMO OBSTACULO A PERSPECTIVA DE LIBERDADE

A exclusao social, especificamente gerada pela situacao de rua, relaciona-se aos
elevados niveis de pobreza, encontrando como seu principal determinante a desigualdade
na distribuicdo de renda e das oportunidades de inclusdao econdmica e social, uma vez que
muitas pessoas nessa condicao se encontram excluidas das politicas sociais basicas
(trabalho, educacdo, saude, habitacdo, alimentacdo). Gomes e Pereira (2005, p. 359)
comentaram que a organizacdao econdmica do Brasil leva a apartheid social, em que a
estrutura de poder vigente gera crescente riqueza para poucos e pobreza para muitos e
garante e privilegia o crescimento da economia, sem uma politica de renda justa e de
atendimento as necessidades basicas da maioria da populacao.

A concepcao tradicional de pobreza como auséncia de renda é reconhecidamente
insuficiente, para captar o conjunto de privacdes vivenciadas pelas pessoas. Considerando
esse aspecto, o Indice de Pobreza Multidimensional — IPM, calculado para 102 paises em
desenvolvimento (UNDP, 2017), insere trés dimensdes de analise (saude, educacdo e
padrdo de vida), subdivididos em dez indicadores: nutricdo e mortalidade infantil (satude);
anos de escolaridade e criancas matriculadas (educacdo); gas de cozinha, sanitdrio, agua,
eletricidade, pavimento e bem doméstico (padrdes de vida). Entende-se que uma familia é
multidimensionalmente pobre, se sofre privacdes em pelo menos 30% dos indicadores
(CLARET; MOARA, 2014).

No Brasil, os dados do Relatério de Desenvolvimento Humano de 2014 registraram
que 8,5% da populagdo viviam em pobreza multidimensional, e 13,1% estavam em risco de
entrar nessa condicao. O pais registrou também 20,2% dos habitantes com, ao menos,
uma grave privacdao em educacdo, 5,2% em saude e 2,8% em padrao de vida. A maior
concentracao (59,1%) foi na regidao Nordeste, totalizando 9,61 milhdes de pessoas. Dos
8,67 milhdes extremamente pobres vivendo em dreas urbanas, pouco mais da metade
residia no Nordeste (52,6%), e um em cada quatro, na regido Sudeste 24,7% (PNUD, 2014).
Nao se entende, aqui, que a situacao de rua sé tenha origem econ6mica, mas se enxerga
que a vulnerabilidade frente a pobreza e a exclusdao social dela proveniente podem
aumentar o potencial humano para a criminalidade, bem como diminuir a expectativa de

agentes modificadores do seu préprio destino.
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Para tanto, faz-se necessario diferenciar os elementos conceituais do direito do
desenvolvimento (como estratégia de crescimento) e do direito ao desenvolvimento
(como estratégia para a cidadania). O Direito ao Desenvolvimento para Masso (2013; p.
316) implica a participagao das pessoas como cidadaos, usufruindo dos resultados
advindos da melhor forma de producdo e distribuicdo econdémica; traduz-se no acesso a
vida melhor em todos os seus aspectos. Ja o direito do desenvolvimento se insere nas
normas juridicas do Direito Econdmico, o que significa a criacdao de diretrizes econbmicas
normativas para melhor distribuicao e usufruto na economia. Defende o autor que o
“direito ao desenvolvimento é uma garantia, enquanto o Direito do desenvolvimento deve
funcionar como um instrumento juridico e econémico”.

O desenvolvimento tem abrangéncia em transformac¢des nos campos econémico,
social, cultural, ambiental, educacional, de saude e politico e requer mudancas estruturais
na economia e na satisfacdao de necessidades humanas, com vista as liberdades em sentido
amplo.

Na extensdo conceitual, Sen (2000) n3ao compreendia desenvolvimento
exclusivamente como crescimento econOmico, mas sim como uma expansdao das
liberdades, capacidades individuais e coletivas e supressdao de priva¢des individuais. O
autor parte da valorizacdo da liberdade para a conceituacao de desenvolvimento,
tratando-a como um processo de expansao real de que as pessoas desfrutam e que apenas
é alcancado, quando se extinguem as privacdes de liberdade que restringem as escolhas e
as oportunidades dos individuos. Essa privacdao de liberdade ocorre pela falta de
oportunidades sociais. O autor afirma que é preciso superar os problemas de privacdes, a
destituicdo e a opressdo a que estao sujeitos os individuos, habilitando-os como agentes
ativos do desenvolvimento.

Sen (2000) substitui o olhar da pobreza exclusivamente na renda insuficiente e
aborda o fendmeno da capacidade de agente e desigualdade. Dimensiona a avaliacdo em
termos dos funcionamentos e capacidades dos individuos, para levarem adiante seus
planos de vida. Para o autor, os funcionamentos consistem nos estados e atividades que as
pessoas valorizam em suas vidas, como estar adequadamente nutrido, gozar de boa saude,

poder escapar de mortalidade prematura ou até mesmo estar feliz, ter autorrespeito ou
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fazer parte da vida da comunidade. Capacitacdes dizem respeito a liberdade, para alcancar
bem-estar, uma vez que consistem no conjunto de vetores de funcionamento, ou seja, sdao
as varias combinagdes possiveis de funcionamento que refletem a liberdade da pessoa de
viver o tipo de vida que deseja.

Sen contribui com o assunto, ao entender o desenvolvimento como um processo de
ampliacao das liberdades reais, que sao possiveis de serem desfrutadas pelas pessoas
(SEN, 2000). Para o autor, o crescimento econdmico seria apenas um meio para o alcance
do desenvolvimento, na medida em que contribui para o aumento das liberdades
individuais. A liberdade é vista como motor e fim do desenvolvimento, mas somente
enquanto condicdo de cada individuo poder escolher e criar meios para uma vida de
qualidade conforme critérios por eles definidos. O desenvolvimento requer que se remova
0 que o autor denomina de fontes de privacdo. A pobreza retira das pessoas a liberdade de
poder saciar a fome quando quiser, de vestir-se como quiser, de morar adequadamente,
de ter 4gua, saneamento, educacao... A renda passa a ser vista apenas como um dos meios
para se alcancgar o desenvolvimento.

Se se entende o desenvolvimento como continua capitalizacdo que tem levado a um
estado maior de producao e de riqueza, associado a um conceito especifico de bem-estar,
poder-se-ia entender que os segmentos excluidos estariam assim condenados a uma
realidade precaria, e a Pop-rua seria o publico que perpetuaria o quadro negativo de
exclusdo na sociedade capitalista contemporanea, por vezes dita como desenvolvida. A
relacao entre baixa renda e baixa capacidade de agente depende do contexto e pode ser
afetada por uma série de aspectos (desemprego, doenca, baixo nivel de instrucdo,
exclusao social...). A privacdo de renda pode resultar em privacdao de capacidade, mas o
grau de privacdao dos membros de uma familia pode nao se refletir pela renda familiar. A
reducdo da pobreza em relacdo a renda ndo pode ser a Unica motivacdo para politicas de
combate a exclusao social.

Em termos de Direito do Desenvolvimento, ndao se pode negar que o debate sobre
crescimento econdmico, desenvolvimento e os velhos e novos riscos que se apresentam a
sociedade reflete-se também na relacdo entre o presente e o futuro incorporados no

direito subjetivo, conceito juridico considerado um dos mais importantes para a
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atualidade. A concepcado de direitos universais, concernentes as novas demandas geradas
pela globalizacdo, cogita a questdao da regulacao em uma perspectiva dupla: de um lado, o
poder da regulacdao sobre a humanidade no entendimento da existéncia de Direitos
Naturais, que significa o reconhecimento de direitos universais para existéncia e condi¢ao
humana, com carater supranacional; do outro lado, o entendimento de que isso s6 ocorre,
quando incorporados nas legislacdes patrias por meio dos direitos fundamentais a luz do
direito constitucional positivado.

Trindade (1999) examina o reconhecimento das condicdes de vida como matéria de
legitimo interesse internacional, cristalizada na constatacao do direito ao desenvolvimento
como um Direito Humano no Direito Internacional Positivo. Para o autor, o
desenvolvimento “é concebido como abarcando a sustentabilidade ambiental, a justiga
social e o fortalecimento das instituicdes democraticas” (TRINDADE, 1999, p. 264), sendo,
portanto, inquestionavel a posicao central ocupada pela pessoa humana em torno do
processo de desenvolvimento.

Salomao Filho (2002, p. 57) argumenta que “sao necessarias mudancas valorativas
profundas, substituindo a preocupac¢ao econémica com os resultados, pela preocupacao
juridica com os valores”. Volta-se aqui a questao do direito normativo guiado por regras
desprovidas da teoria de justica, distanciando-se dos valores.

O direito ao desenvolvimento é um direito inaliendvel. Além de possuir protecao em
diversos tratados internacionais, é considerado um direito fundamental amplamente
positivado no ordenamento interno. A CF de 1988 estabeleceu, no seu preambulo, que o
Estado Democratico de Direito deve assegurar, dentre outros fins, o desenvolvimento da
sociedade, além de trazer, como um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, a
missdo de garantir o desenvolvimento de uma nacdo (artigo 39, inciso Il, CF). Além dos
dispositivos expressos, também o direito ao desenvolvimento é catalogado no conjunto de
direitos fundamentais, assim como, no artigo 12, que determina, dentre outros, a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, nucleo essencial da
doutrina constitucional e internacional da atualidade.

A dignidade humana, a democracia e a liberdade foram consolidadas em textos

legais e na politica internacional como formas racionais de estruturacao de direitos
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subjetivos (MAIA, 2009; p. 10). A incorporacdo do desenvolvimento humano como direito
fundamental na legislacdo patria, todavia, ndo se enquadra apenas no modelo de
desenvolvimento macrossocial, mas também na perspectiva evolutiva individual, o que
significa a protecao da dimensao psicobioldgica da vida. Na perspectiva da rua, como se
falar na garantia desse desenvolvimento, sem ofertar um minimo existencial para uma

condicao digna?

5 CONCLUSAO

O primeiro apontamento a se fazer é que sao diversos os fatores que se interligam
no cenadrio de vulnerabilidade social em que vivem a Pop-rua. A heterogeneidade é a sua
principal caracteristica. Esses fatores se articulam com a pobreza: as relagdes familiares,
habitacdo e ocupacdo urbana, o quadro de violéncia, o problema da dependéncia quimica,
da imigracao, das crises sanitarias, entre outros.

Chama-se atencdao que o caminho para as ruas pode estar originado direta ou
indiretamente na condi¢do social, mas também nos efeitos da globalizacdo e da sociedade
de risco global. O capitalismo, a pobreza e o desemprego sao, portanto, fatores que
repercutem para criagcdao de uma condicdo de vulnerabilidade social. Os impactos da
globalizacdo e os riscos provocados por ela se cruzam na producdao das consequéncias e
dos efeitos da modernidade reflexiva.

Fala-se, aqui, de uma existéncia concreta de exclusdo social, de viola¢des de direitos
e de invisibilidade social, em que vivem milhares de pessoas na situagao de rua. Admite-se
que, com a globalizagao, ampliou-se a massa de riqueza da sociedade, com acesso de bens
e servicos, e os meios de comunica¢ao ganharam uma dimensdao mundial instantanea. O
processo, no entanto, é ambiguo e controverso, repleto de paradoxos em termos de
efeitos para a sociedade.

N3ao se pode compreender que apenas o individuo é vitima particular da
globalizagao. Os efeitos da modernidade atual atingem o destino das pessoas nas ruas,
cada um de forma particular, mas também produzem riscos colaterais, sendo todos
atingidos com as consequéncias da exposicdo aos riscos e a perpetuacdo do ciclo da

pobreza, afetando gerac¢des futuras. Com isso, o direito ao desenvolvimento como
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estratégia para a cidadania, situado no universo amplo dos direitos, vai além do direito
econdmico, englobando o respeito a pessoa humana e aos povos. Esse direito é indivisivel,
formado pelos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, extremamente
interligado a justica social, consolidando um verdadeiro olhar de direitos humanos.

O direito ao desenvolvimento esta vinculado ao conceito de liberdade como uma
ampliacao das capacidades dos agentes, das possibilidades de escolhas e, no sentido mais
geral, das liberdades humanas.

Na contramao desse olhar, a situacao de rua limita a condi¢cao de agente e amplia as
fontes de privacdo, restringindo o processo de ampliagao das liberdades e limitando as
possibilidades de escolhas ao destino e ao que Ihe oferecem na rua, assim o ciclo da
pobreza vivida fica dificil de ser rompido.

Por fim, mesmo diante de reflexos da globalizacdo para condicdo de pobreza,
levando a situacao de rua, o seu conceito ndo pode ser uma justificativa para a ineficacia
administrativa de cumprimento dos direitos sociais da Pop-rua. O problema nao pode ser
visto como uma simples relagdao de causa e efeito ou uma consequéncia inevitavel de um

processo global, fundada na retdrica da globalizacao.
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