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RESUMO: O presente artigo busca analisar, a partir do
auxilio tedrico de Lenio Streck e de uma metodologia de
andlise  bibliografica, as crises institucionais da
contemporaneidade e a (in)eficacia do modelo normativo
vigente que tem comprometido a democracia brasileira e
agredido a Constituicdo Federal de 1988. Desse modo, a
pesquisa dedica-se encontrar uma resposta, uma denuncia
da fragilidade do sistema como se apresenta e como
compromete os designios constitucionais, para isso a
necessaria critica as estruturas estatais. A analise parte das
transformagdes estatais, sociais e a crise do Estado
Moderno que ocorreu no final do século XX e da
consolidagdo da nova ordem constitucional no Brasil
fundada pela Constituicdao Federal de 1988 que constituiu
no pais o Estado Democratico de Direito. Dentre os varios
elementos que comportam as crises institucionais
brasileiras, o trabalho restringiu-se sobre algumas de suas
causas que encontram-se interligadas: os grupos de poder
que valeram-se das mesmas estratégias dos que
antecederam, a recepc¢do constitucional do modelo de
presidencialismo de coalizio e o protagonismo do
judicidrio, no qual concluiu-se que tais elementos tem
contribuido para as multiplas crises que afetam as
instituicdes  brasileiras gerando frustragdo popular
alimentando o descontentamento as institui¢Ges politicas e
a descrencga na democracia liberal.
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ABSTRACT: This article seeks to analyze, based on the
theoretical assistance of Lenio Streck and a bibliographic
analysis methodology, the contemporary institutional
crises and the (in) effectiveness of the current normative
model that has compromised Brazilian democracy and
attacked the Federal Constitution of 1988 In this way, the
research is dedicated to finding an answer, a denunciation
of the fragility of the system as it presents itself and how
it compromises the constitutional designs, for this the
necessary criticism of the state structures. The analysis
starts from the state, social transformations and the crisis
of the Modern State that occurred at the end of the 20th
century and from the consolidation of the new
constitutional order in Brazil founded by the Federal
Constitution of 1988 that constituted, in the country, the
Democratic State of Law. Among the various elements
that comprise the Brazilian institutional crises, the work
was restricted to some of its causes that are
interconnected: to the power groups that used the same
strategies as those that preceded, to the constitutional
reception of the presidential model of coalition and the
protagonism of the judiciary, in which it was concluded
that such elements have contributed to the multiple crises
affecting Brazilian institutions that have generated intense
frustration among the masses, fueling discontent, hatred
of political institutions and disbelief in liberal democracy.
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1 INTRODUCAO

Desde o final do século XX vem ocorrendo transformacgdes estruturais enfrentadas
pelo Estado e pela sociedade, efeitos da globalizagdao e do receitudrio neoliberal. Nesse
contexto de restruturacao organizacional repleto de desafios, o Brasil, no final da década
de oitenta, passava pelo processo de redemocratizacdao e a consolidacdo da nova ordem
constitucional fundada pela Constituicao Federal de 1988 que constituiu, no pais, o Estado
Democratico de Direito trazendo, com ele, as possibilidades de concretizacdo das
promessas da modernidade. E a partir dessa conjuntura que o presente artigo busca
pensar as crises institucionais da contemporaneidade e a (in)eficacia do modelo normativo
vigente.

Para isso, o problema formulado para guiar a presente pesquisa foi: como entender
o protagonismo do Poder Judicidrio diante da (in)eficacia das instituicdes politicas que tem
gerado a fragilizacao da democracia no pais e da constituicdo brasileira?

Partiu-se das seguintes hipdteses: os grupos poder se valendo das mesmas
estratégias dos que os antecederam — estruturas viciadas no clientelismo politico —
contribuiram pela perpetuacdao da desigualdade social, junto a isso, a recep¢ao
constitucional do modelo de presidencialismo de coaliziao, pois este depende das
negociacdes entre o executivo e o legislativo, nem sempre muito seguras, para que se
possa governar, o que tem gerado tensao entre os poderes, provocando uma crise politica-
institucional e cedendo protagonismo ao judiciario. Tal protagonismo tem agravado a
situacao, pois o judiciario, muitas vezes, tem atuado de maneira arbitraria sem respeitar os
ditames constitucionais, configurando em uma crise juridica, tendo em vista também que o
Direito persiste em uma leitura inadequada dos textos constitucionais baseados no modelo
positivista do século XX que nao mais contemplam a complexidade social. As multiplas
crises que afetam as instituicdes brasileiras tém gerado uma intensa frustracao das massas
alimentando o descontentamento, o d6dio as instituicdes politicas e a descrenca na

democracia liberal.
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Os objetivos especificos analisaram as crises do Estado Moderno e o novo que se
instala a partir dele, a consolidagao do constitucionalismo contemporaneo no Brasil, a
partir disso, a recepcao do presidencialismo de coalisdao pela Constituicao e os conflitos
entre os poderes e por fim, a fragilizacdo da democracia diante das crises institucionais. O
objetivo geral buscou uma resposta, uma denuncia da fragilidade do sistema como se
encontra e como compromete os designios constitucionais, para isso a necessaria critica as
estruturas estatais.

O trabalho se desenvolveu através de uma metodologia de andlise bibliografica
utilizando literaturas socioldgicas e juridicas que abordam o tema proposto. Os estudos de
Lenio Streck, acolhido como marco tedrico, contribuiram para fundamentacdo da presente
pesquisa. O primeiro topico aborda a crise do Estado Moderno e a instalagdo do novo
constitucionalismo no Brasil. Em um segundo momento analisa a recepgdao o
presidencialismo de coalizdo, bem como fragmentacdo do sistema politico e, por fim, fez-
se necessario verificar a quais sdao os efeitos do protagonismo judicial e como isto tem

contribuindo na fragilizacao da democracia liberal.

2 A CRISE DO ESTADO (MODERNO) E O CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO

Tradicionalmente o conceito de soberania é uma das caracteristicas do Estado
Moderno, constituido pela nocao de Estado Nacional, representa o direito legitimo de
estabelecer regras, ter monopdlio dos meios de coercdo, apoiado nas forgas militares,
econdmicas e culturais para sustentar sua instituicdo e manutencao da ordem social
(BAUMAN, 1999). Com a globalizacdo, o Estado vem ganhando novas formas, pois esta
representa transformacgdes sociais, politicas, econbmicas e culturais, rompe com os limites
territoriais e tem abalado as estruturas estatais como a soberania.

Os efeitos da globalizacao tém enfraquecido soberania pelas forcas corrosivas das
transacionais. As politicas econdmicas, as instituicdes financeiras internacionais e os
empréstimos disponiveis para os governos tendem a influenciar a ordem nacional dos
paises impondo uma "politica de desenvolvimento" para atrair investimento externo,
desse modo a ordem interna fragiliza-se aos interesses comerciais entregando, assim,

voluntariamente partes da sua soberania (BECKETT, 2016, p. 985-1010).
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Vale destacar, conforme assevera Bauman, no processo de globalizagdo ha
“progressiva segregacao espacial, a progressiva separacgao e exclusao” (BAUMAN, 1999, p.
9), que tem gerado uma intensificacdo do capital em um determinado espaco e que tem
excluido mais do que incluindo populag¢des vulneraveis. Gerando, desse modo, conflito nas
relacdes sociais, marginalizacdo e intensificando a dependéncia dos paises
subdesenvolvidos “aumentando as fraturas sociais e territoriais e ameacando a unidade
nacional” (SANTQS, 2000, p. 51).

Simultaneamente a globalizagao, predomina-se uma leitura neoliberal do mundo.
Em diversos paises se vé praticas e ideias neoliberais. As forcas produtivas percorrem as
fronteiras causando grandes impactos, desregulacdo, privacdes e reducao do Estado no
processo econdmico. O regime do direito econbmico internacional busca substituir a
politica publica nacional por uma tecnocracia, reduzindo o papel do Estado: atuando para
impulsionar os objetivos comerciais e estabilizar os conflitos jurisdicionais, em sintonia
com as necessidades e regras do regime internacional que se administra sob a influéncia
do comercio (neo)liberal (KENNEDY, 1995, p. 49-72).

Tudo isso aparenta ter consequéncias inevitaveis para o campo politico e juridico, o
enfraquecimento do Estado Moderno, como demonstrado acima, possivelmente estd
alinhado aos interesses do mercado tornando uma questdao necessariamente tecnocratica
o que leva a corrosao da soberania.

A globalizacao ao lado do sistema neoliberal desestruturou as economias nacionais
e restringiu a capacidade do Estado de responder em seu ambito a problemas que sao
globais (CASTELLS, 2018). Nenhum governo consegue governar sem prestar a devida
atencao as obrigacdes internacionais, inclusive ao mercado mundial que forcam os Estados
nacionais a impor sacrificios a sua populacdo com politicas de austeridade, afetando
severamente a capacidade dos Estados de fazer a mediacdo entre os direitos dos cidadaos
e os requisitos de acumulacdo de capital (STREECK, 2012, p. 35-56). Como apresenta
Streeck, isso torna evidente que a capacidade de gestao politica da democracia liberal tem
declinado acentuadamente, como resultado disso, as ameacas parecem estar se
expandindo, tanto para a democracia quanto para a economia. Nao s6 o funcionamento

econOmico das sociedades se precarizou, mas também a inser¢ao social.
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Mais do que nunca, o poder econdbmico parece ter se tornado poder politico,
enquanto os cidaddos parecem estar quase inteiramente despojados de suas
defesas democraticas e de sua capacidade de imprimir a economia interesses e
demandas que sdo incomparaveis com os dos detentores de capital (STREECK,
2012, p. 35-56).

O Estado tem se transformado com a implementacao do receitudrio neoliberal. As
contradi¢des entre as medidas de redug¢ao do Estado, enxugamento de gastos, corte em
despesas essenciais, itens proprios da agenda neoliberal e as demandas da populagdo por
direitos minimos — saude, moradia, educacdo, seguranca e trabalho tém produzido
rupturas na sociedade, pois as mudancas estruturais e funcionais afrontam diretamente a
sua caracteristica fundamental, a soberania.

Deve-se levar em consideragao, como destaca Bolzan, outro aspecto importante: a
passagem de modelo de estado minimo para o modelo de Estado de Bem-Estar Social. Tal
modelo também reconsidera o fendbmeno da soberania, pois este sustenta uma ideia
soliddria, no qual ao poder publico cabe a funcdo de formar incorporacdes dos grupos
sociais aos beneficios da sociedade contemporanea. Desse modo transfere-se ao Estado
um novo atributo que contrasta a caracteristica de poder ordenador do estado — a
solidariedade — “substitui a caracteristica soberana para incorpora-lo na batalha cotidiana
de superag¢ao das desigualdades e de promoc¢dao do bem-estar social, percebido como
beneficios compartilhado pela humanidade toda” (MORAIS, 2002, p. 31).

Diante do que foi apresentado, se faz necessario reconsiderar o carater soberano
designado ao Estado contemporaneo, pois ja ndo se vé o carater absoluto, nota-se uma
incapacidade de lidar com a complexidade e da pluralidade das estruturas institucionais e
isso conduz a refletir sobre a competéncia e eficiéncia dos elementos que o caracterizam,
tais como a ideia de povo, territério e poder soberano (MORAIS, 2002, p. 31). Ndo somente
as instituicbes mudaram, consequentemente, a sociedade se modificou e tornou-se mais
heterogenia do mesmo modo, no ambito politico também tem os seus reflexos visto que
espera-se mais representatividade social e multiplicam-se as demandas, com isso acumula-
se frustacOes e insatisfacdes de todos os setores. Torna-se notavel o enfraquecimento da
capacidade dos governos para enfrentar as crises e criar mecanismos que resolvam tais

problemas.
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As profundas transformacgdes sociais, tecnoldgicas e econdmicas que ocorreram no
mundo nos ultimos trinta anos também atingiram o Brasil, ainda que tardio, reconfiguram

os padrdes de comportamento politico, estatal e econémico do pais.

2.1 A Constituicao de 1988 e a crise funcional do Estado brasileiro

A sociedade brasileira é marcada por uma extrema desigualdade social, pelas
rupturas democraticas e pela modernidade tardia. Com a consolidacdo da nova ordem
constitucional fundado pela Constituicdo Federal de 1988 constituiu, no pais, o Estado
Democratico de Direito trazendo, com ele, as possibilidades de concretizacdo das
promessas da modernidade. Segundo os autores Lenio Streck e José Luis Bolzan, o Estado
Democratico de Direito emerge como um aprofundamento do Estado de Direito e do

Estado de Bem-estar (Welfare state).

(...) a0 mesmo tempo em que se tem a permanéncia em voga da ja tradicional
guestdo social, ha a sua qualificagdo pela questdo da igualdade. Assim, o
conteudo deste se aprimora e se complexifica, posto que impde a ordem juridica
e a atividade estatal um conteudo utdpico de transformagdo do status quo.
Produz-se, aqui, um pressuposto teleoldgico cujo sentido deve ser incorporado
aos mecanismos proprios ao Estado do Bem-Estar, construidos desde ha muito
(STRECK; MORAIS, 2014, p.100).

Este conceito esta presente no artigo 12 do texto constitucional brasileiro, ou seja,
ele define os contornos do Estado brasileiro a partir de 1988 (STRECK; MORAIS, 2014,
p.100). Entre as décadas de 1974 e 1988, o Brasil passou por uma transicao politica de um
regime autoritario para um Estado Democratico de Direito. A Constituicao Federal de 1988
foi um marco de mudanc¢as fundamentais na garantia de direitos quanto a educacao, a
saude, a assisténcia social e principalmente por simbolizar a redemocratizacao do pais e a
ampliacdao da cidadania. Os Direitos Fundamentais, previstos na Constituicao de 1988,
abrangem os direitos individuais, os sociais, os econdmicos e os politicos. Sdo direitos
inviolaveis matrizes de todos os demais.

A Constituicao de 1988 trouxe direitos baseados nos principios da universalidade,
incluindo programas de um Estado de bem-estar social destinados ao sistema de
seguridade social amplo (artigos 194 a 203 da Constituicdo). Estabeleceu que o Estado

ficaria responsavel a fornecer prote¢ao social, aposentadoria, moradia e educa¢ao para
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todos e a criou um Sistema Unico de Saude (SUS) gratuito. Trouxe beneficios sociais,
previdencidrios e melhorias nas relagdes de trabalho, direito a greve e autonomia aos
sindicatos (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 82).

Nesse contexto, diante da Constituicao e das suas garantias criou-se a expectativa
de que houvesse a consolidacao do Estado Democratico de Direito e que a protecdao dos
direitos humanos, assim como dos direitos fundamentais, fosse ampliado para todos os
cidadaos. No entanto, o processo de transicdao, entre varios fatores complexos e nao
lineares, limitou-se a um pacto da elite incapacitando uma real ruptura com os antigos
regimes politicos o que permitiu que permanecesse a mesma ordem de desigualdade
(SAAD FILHO; MORAIS, 2018), no qual a elite brasileira conservou-se no poder cujas
transformacgodes feitas por ela restringiu-se a reforcar essa hierarquia, o que contribuiu
para comprar o receituario neoliberal.

Diante disso, pode-se dizer que a experiéncia constitucional de 1988 resultou, de
certo modo, em insatisfacdo devido a inoperdancia do Estado enquanto instituicdo
responsdvel para garantir uma vida de qualidade aos individuos, pois se demonstrou
incapaz de romper com a velha politica. Ndao somente isso, a incapacidade de as
Instituicdes Juridicas realizarem uma leitura adequada da Constituicdo “de como aplica-lo
e interpreta-lo em sistema juridico que sequer passou por uma releitura (quando deveria
ter sido efetivamente reconstruido)” (SILVA FILHO; KALLAS FILHO, 2017, p. 96) também faz

parte do problema.

Sendo a Constituicdo que nasce do EDD dirigente, compromisséria e de alto grau
de densidade deve ser lida, interpretada e trabalhada adequadamente para que
se possa atingir um grau adequado de constitucionalidade, pode-se dizer que
somente a partir da mudanca de paradigma sua aplicacdo adequada serd
alcangada. (SILVA FILHO; KALLAS FILHO, 2017, p. 99).

Ou seja, o modelo classico de legalidade positivista herdado do século XX se
demonstra insuficiente face a realidade complexa e plural da sociedade contemporanea.
Permanecem no ordenamento juridico contemporaneo as marcas dos equivocos
positivistas, proporcionando divisionismos ou discricionariedades interpretativas (STRECK,
2010, p. 158-173). Para a concretizacdo de direitos também implica na superacdo da

“ficcionalizacao provocada pelas diversas formas de positivismo juridico no decorrer da
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histéria, que afastaram da discussao juridica as questdes concretas da sociedade.”
(STRECK, 2011, p. 59).

O modelo vigente demonstra-se inadequado, incapaz de solucionar eficazmente as
demandas sociais e tem levado ao que Lenio denomina de crise funcional, podendo ser
compreendida como “perda de exclusividade sentida pelos d6rgaos incumbidos do
desempenho de fungdes estatais, aos quais sao atribuidas tarefas que lhes sao inerentes.”
(STRECK, 2013b, p. 95). Isso significa que o modelo vigente ndo é apto em responder as
demandas sociais e que nao esta sendo capaz de acompanhar os ritmos de transformacdes
sociais. Com efeito, tem manifestado a intervencao das fungdes legislativas, judicidrias e
executivas por 6rgaos que nao sao competentes, desfigurando os principios da separacao
e equilibrio entre os poderes (STRECK; MORAIS, 2014).

N3o hd como desconhecer que o cendrio brasileiro é complexo e resulta da
conjuncao de varios processos no qual as instituicbes que vem se demonstrando
insuficientes para dar conta de um contexto de profunda transformacdao das estruturas
sociais e econOmicas, incapazes de representar as diferencas que constitui a sociedade
contemporanea e de lidar com os multiplos fatores que compde esta instabilidade
institucional e de criar estratégias de saida pela via constitucional.

Diante do que foi apresentado, inevitavelmente a crise se estende a politica e aos
canais de representacdao. O modelo da democracia liberal em uma sociedade tao complexa
e conflituosa ndo tem atendido adequadamente a todos os anseios sociais (STRECK;
MORAIS, 2014, p. 104). Como aponta Bolzan (MORAIS, 2002), a Constituicdo, sendo um
documento juridico-politico, sempre esteve imersa nas relagdes e tensdes de poderes, mas
gue ndo pode significar a fragilizacdo do seu valor. No entanto, é o que tem acontecido, a
Constituicao tem sofrido retaliagdes diante das instabilidades institucionais. Embora sejam
muitas as causas, certamente, também esta vinculado ao que Sérgio Abranches
denominou de presidencialismo de coalizao, visto que este tem gerado tensao entre o
Legislativo e Executivo, perda de confianca social nos representantes politicos e tem

transferido protagonismo ao Poder Judiciario, como ira se investigar adiante.
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3 O PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO E A TENSAO ENTRE PODERES

O sistema presidencialista, federativo, proporcional e pluripartidario foi adotado
pela Constituicdo de 1988. O Brasil organiza o Executivo com base em coalizGes
(ABRANCHES, 1988, p. 5-34), ou seja, acordos promovidos pelo chefe do executivo junto ao
legislativo, sendo esse ultimo composto por um grupo heterogéneo de partidos, que
representam interesses também heterogéneos. O executivo precisa do apoio do Congresso
Nacional para que consiga a aprovacao de sua agenda e a forma utilizada para que isso
ocorra é por meio das coalizbes. Tendo apoio no Legislativo, o presidente nao terd
dificuldades para aprovar uma proposta. Trata-se do presidencialismo de coalizdo, termo
cunhado pelo cientista politico Sérgio Abranches ao analisar o processo de
redemocratizacdo do pais no final da década de oitenta.

Para compreender melhor a dinamica do presidencialismo de coalizdo é necessario
observar a formacdo do sistema politico na Constituicdo de 1988. Como dito
anteriormente, o sistema politico brasileiro é composto por presidencialismo,
multipartiddrio e de representacdo proporcional. Tal modelo tem gerado praticas politicas
que buscam produzir coalizbes ampliadas, ou seja, uma maioria que seja capaz de
sustentar e garantir estabilidade para o governo realizar as reformas vistas como
necessarias e barrar mudancas que sejam diversas do projeto politico. “A cada nova
votacdo, um novo acordo” (STRECK; MORAIS, 2014, p. 187).

No jogo das coalizGes que se estabelece entre o Executivo e Legislativo, para troca o
apoio parlamentar ocorre uma série de concessdes extrema importancia para cada
legislador. Segundo Moutinho, “existem varias concepg¢des sobre quais bens sao
“oferecidos” pelo Executivo em troca dos apoios parlamentares que deseja.” Aponta-se
qgue os incentivos para buscar bens de interesse politico pessoal encontram-se,

certamente, entre os mais importantes (BITTENCOURT, 2012).

A necessidade da composicdo de aliangas decorre do pluripartidarismo brasileiro.
A existéncia de diversos partidos compondo o Congresso Nacional enseja a
realizacdo de coalizGes entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo para que o
presidente possa obter o apoio da maioria dos legisladores, conseguindo, assim,
aprovar a sua agenda e garantir governabilidade (FAGUNDES; VERBICADO, 2017).
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Durante esse processo de negociagao os partidos se disputam em manobras para o
preenchimento de cargos e influéncia deciséria. “Tal processo se faz por uma combinacgao
de reflexao e cdlculo, deliberacdo e improviso, ensaio e erro, da qual resulta a fisionomia
do governo.” Dentre as manobras de cada partido busca-se nao sé influenciar os outros
partidos, mas também convencer suas bases aliadas, suas facgcdes parlamentares e seus
militantes, das vantagens da coalizao (ABRANCHES, 1988, p. 28).

Dessa maneira, o presidencialismo de coalizdo, em primeiro momento, pode ser
analisado como uma solugado para que haja a governabilidade devido a pluralidade politico-
institucional, pois permite que haja certo equilibrio entre o Executivo o Legislativo e desse
modo o presidente consiga aprovar as suas propostas no Congresso (AVRITZER, 2016). No
entanto, outros impactos superam os aspectos positivos, conforme Sérgio Abranches
analisa, o presidencialismo de coalizao trata-se de um sistema caracterizado pela
instabilidade de grande risco do qual sua sustentacao depende quase que inteiramente da
atuacdo do governo e na sua disposicdao de respeitar rigorosamente questdes ideolégicas
ou programaticas ndo negocidveis, que por vezes ndo sao claramente definidos na fase de

elaboracdo da coalizao (ABRANCHES, 1988, p. 27).

Uma coalizdo pode formar-se com base em amplo consenso politico e ser
liguidada pela divergéncia quanto a principios e orientagdes de politica econ6mica
e social corrente. Esta pode produzir seu progressivo fracionamento e dificultar,
sistematicamente, a formulagdo e implementacdo de ag¢les governamentais
imprescindiveis, a administracdo de programas e a aloca¢do de recursos. Mais que
isto, pode comprometer irremediavelmente o relacionamento com as bases
majoritarias de sustentacdo do governo, estimulando a polarizacio e a
radicalizacdo (ABRANCHES, 1988, p. 29).

As notaveis contradicOes ideoldgicas e programadticas e na acao concreta dos
componentes da coalizacdo sdao capazes de prejudicar gravemente sua estabilidade,
assevera Abranches. A ruptura, segundo o autor, é antecedida por um “fracionamento
polarizado”, no qual cada parcela deslegitima os demais. A negacao da legitimidade mutua
estimula cada aliado a se distanciar dos outros e deixa ainda mais em evidéncia suas
contradicdes. “Expande-se o espaco da competicao, rompendo os limites da tolerancia, e
reduz-se a autonomia das liderancas e a autoridade de seus mandatos” (ABRANCHES,

1988, p. 29).
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Nesse sentido, a ruptura da coalizao tem resultado no enfraquecimento da
autoridade executiva e tem gerado tensao entre o Legislativo e Executivo. Isso coloca em
questao a legitimidade e a estabilidade do sistema politico, comprometendo a
governabilidade. Dito de outra forma, a fragilidade das relacdes entre Executivo e
Legislativo decorrente das coalizdes possibilita a capacidade de uma crise politica.

O conflito institucional gera uma crescente reprovagao do governo por parte da
populacdo e perda de confianga no sistema politico, ou seja, tal ruptura vai além do
quadro institucional e se estende entre a sociedade e o Estado. Agrava-se ainda mais
quando tais tensdes entre os poderes tém cedido protagonismo ao judicidrio, ameacando

as estruturas democraticas do pais.

3.1 Fragmentacgao do sistema politico e crise da democracia liberal

As tensOes entre os poderes ao lado das demandas do capitalismo global em um
pais de modernidade tardia tém gerado multiplas crises que intoxicam a sociedade e as
instituicOes, levando a uma ruptura na relagdao entre governantes e governados e
descrenca na democracia representativa (CASTELLS, 2018).

O sistema politico limita a escolhas politicas a op¢des que jd estdo enraizadas nas
instituicdes e nos interesses fundados na sociedade, criando assim obstaculos aos que
tentam acessar uma horda ja delimitada. Como Wolfgang (STREECK, 2018, p. 102) aponta
em seus estudos realizados com base nas cidades alemas, mas que muito contribui para
ilustrar a descrenca global da populagao nas instituicdes politicas, inclusive no Brasil: os
eleitores que menos participam das eleicdes sao aqueles que pertencem as camadas
sociais mais baixas. Segundo o autor, a diminuicdo da participacao eleitoral nas
democracias liberais se explica pela resignacdao: os eleitores n3ao esperam mais

possibilidade de mudanca de partido no governo.

A politica da falta de alternativa - conhecida como Tina (There Is No Alternative) —
na “globalizacdo" ha muito bateu no fundo da sociedade: as elei¢des deixaram de
fazer a diferenca, sobretudo aos olhos daqueles que necessitam de mudancas
politicas. Quanto menos esperanca depositam em eleicbes, menos perturbacées
resultantes de intervencdo politica tém de recear aqueles que podem se dar ao
luxo de depositar sua esperanga nos mercados. A resignac¢do politica das camadas
desfavorecidas protege o capitalismo contra democracia e estabiliza a transicdo
neoliberal que Ihe da origem (STREECK, 2018, p. 102).

& ____________________________
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Isso resulta de uma recorrente frustracdo de esperancas que vai erodindo a
legitimidade, ao mesmo tempo a resignacao vai sendo substituida pela indigna¢ao. “O
modelo de representacao desmorona (...). SO resta o poder descarnado de que as coisas
sao assim, e aqueles que ndo as aceitarem que saiam as ruas, onde a policia os espera.

Essa é a crise de legitimidade” (CASTELLS, 2018, p. 14).

Trata-se do colapso gradual de um modelo politico de representacdo e
governanga: a democracia liberal que se havia consolidado nos dois ultimos
séculos, a custa de lagrimas, suor e sangue contra os Estados autoritarios e o
arbitrario. (...) Assistimos a amplas mobiliza¢cdes populares contra o atual sistema
de partidos politicos e democracia parlamentar sob o lema “N3o nos
representam!”. Ndo é uma rejei¢do a democracia, mas a democracia liberal tal
como existe em cada pais, em nome da “democracia real” (CASTELLS, 2018, p. 8).

No Brasil, tal situacdo produz frequentes mobilizacdes e protestos populares, dentre
eles destaca-se As Jornadas de Junho de 2013 que representaram, entre suas vdrias
demandas complexas e difusas, a crise de representacdo politica. Pode-se considerar um
evento fundamental que marcou a conjuntura brasileira trazendo a tona a soma das crises
estruturais e o mal-estar da democracia brasileira. Entre vdrias reivindicacdes, a populacado
se demonstrou insatisfeita com os aumentos nas tarifas de transporte publico, as retiradas
de direitos, as corrupcdes politicas e a inseguranca publica que assola o pais. O evento
representou a acentuacdo da crise do presidencialismo de coalizdo (AVRITZER, 2016, p.
75). Diante disso, a hegemonia politica se viu comprometida pelas prdprias contradi¢cdes
dando espaco a um esgotamento incapaz de assegurar seus aliados e distanciando-se cada
vez mais da sociedade civil, ocasionando a perda de legitimidade até resultar, junto as
alegacdes de crime de responsabilidade, na destituicdo da ex-presidenta Dilma Rousseff
em 2016.

Nesse cenario de desgaste, torna-se importante ressaltar o papel do judiciario na
contribuicao da queda do governo do Partido dos Trabalhadores e na violagdao de preceitos
constitucionais. Na busca por combater a corrup¢do do pais, o Poder Judiciario feriu
seriamente a Constituicdo, desrespeitou os direitos dos investigados e politizou as
investigacOes operadas pela Lava Jato (AVRITZER, 2016) intensificando, desse modo, a crise

da ordem institucional brasileira.
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Nesse impeto de politizacdo aberta, o Judiciario passou também a invadir a
competéncia dos outros poderes, quebrando a independéncia entre eles. Por fim,
a crise de representatividade estendeu-se ndo sé aos membros dos trés poderes,
mas também as regras que os elegem ou indicam: cresceu muito a rejeicao a
institucionalidade eleitoral e partidaria, amplamente tida como opaca ou corrupta
(SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 244).

A forte crise institucional desmoralizou o Legislativo, desordenou o Executivo e
concedeu um protagonismo sem precedentes ao judicidrio. Colaborando, assim, para a
descrenca popular na democracia liberal e a rejeicdao as instituicdes politicas. Cabe, no
entanto, ressaltar que o judiciario tem um papel essencial no combate da corrupcgao e
deve fazé-lo pelas vias da justica constitucional e democratica, respeitando a legalidade e a
imparcialidade. Como tem se visto, a atuacdo do Judicidrio tem sido arbitraria e corrosiva a
democracia. A funcdao do Poder Judicidrio é ser guardido da Constituicdo, dessa forma, ndo
deve agir de acordo com o clamor popular, aos holofotes mididticos ou aos interesses
politicos, pois compreende-se que isso perturba o equilibrio institucional, desregula a
independéncia e a harmonia entre os trés poderes, o qual encontra-se estabelecido no
artigo 2° Constituicdo Federal de 1988, concedendo ao judicidrio um protagonismo que

agrava a tensao entre os poderes e fragiliza a democracia brasileira.

4 0S RISCOS DO PROTAGONISMO DO JUDICIARIO DIANTE DO DESEQUILIBRIO ENTRE OS
PODERES

Como se viu, paralelamente as crises do presidencialismo de coaliziao tem-se as
irregularidades institucionais praticadas pelo Poder Judiciario. Os obstaculos encontrados
pelo governo em compor uma maioria no Congresso Nacional, deixa em evidéncia a
fragilidade das relagdes politicas no pais, fazendo com que a desordem provocada entre
Executivo e Legislativo acabe sendo levado ao Judicidrio. Tais coalizOes governamentais,
estdo preocupadas em concretizar suas demandas através do Judiciario, ndo importando
se trata de questdes politicas, apenas que a decisdo seja favoravel. O presidencialismo
brasileiro consiste em duas vontades gerais em conflito, o parlamento para apoiar o

governo, negocia sua “vontade geral” para formar a maioria. No entanto, as tensdes entre
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Legislativo versus Executivo persistem. Desse modo, tais tensdes vao para o Poder
Judicidrio e mais forte este fica (STRECK, 2013a).

Assim, o Poder Judiciario, mais especificamente, o Supremo Tribunal Federal, acaba
ingressando em um campo arriscado para atender demandas, muitas vezes invadindo
competéncias de outros poderes, tornando-o cada vez mais forte e arbitrario, fragilizando

as estruturas democraticas.

os diversos grupos que leva(ra)m as suas reivindicacdes ao Tribunal Maior —
demarcagao de terras indigenas, a questdo das cotas, a questdo do aborto, as
guestdes homoafetivas, embrides, demandas coletivas de salde etc. Suas
“reivindicagGes” foram atendidas pelo Judicidrio (e ndo pelo Executivo ou o
Legislativo). (...) Ao atender reivindicagdes ou demandas populo-sociais, por vezes
a Suprema Corte deixa de julgar por principios e passa a julgar por politicas. E isso
parece problematico. (STRECK, 2013a, p. 214).

Por certo, sendo Poder Judicidrio o guardido da Constituicdo e garantidor da
efetivacdo e protecdo de direitos, tratando-se dos civis, politicos e sociais, assegurados
pelo Estado, ele tende a destacar-se mais. No entanto, deve ser dentro dos parametros
constitucionais, respeitando suas pautas e construindo seus argumentos e decisdes de
acordo com o direito e seus principios (STRECK, 2013a).

Outro ponto que merece ser ressaltado trata-se do constitucionalismo
contemporaneo, pois este trouxe a possibilidade efetivacdo das promessas ndo compridas
da modernidade, em paises como o Brasil, a possibilidade de concretizacdo dos direitos
fundamentais e sociais. No entanto, a omissdao dos poderes encarregados para exercer tal
funcdo (Executivo e Legislativo) tem gerado frustacdo diante da auséncia de resultados e
dos autos niveis de demandas, o que tem contribuido para o aumento da intervencgao e
protagonismo do Judiciario. Nas palavras do sociélogo Luiz Werneck Vianna (2011, p. 151-
152):

A avaliacdo critica desse fato, deplorado por uns como um sintoma de patologia
da politica contemporanea, visto como um sinal de vitalidade da democracia por
outros, tem, no entanto, um registro comum: a invasao da vida social pelo Direito
seria uma resposta ao esvaziamento da republica, dos seus ideais e instituicGes,
muito especialmente a partir dos anos 1970, quando a emergéncia triunfante do
neoliberalismo, com suas concepg¢des de um mercado autorregulado, importou o
derruimento da arquitetura do Estado de Bem-Estar Social. (...) A imposicdo do
neoliberalismo provocou a diluicdo das formas de solidariedade social que, de
algum modo, o Welfare induzia, levando a uma intensa fragmentacdo da vida
social, a desregulamentacdo de direitos, ao esvaziamento de partidos e sindicatos,
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que, ao lado de outros processos societais relevantes, foram fatores decisivos
para que o Judicidrio viesse a se converter em um novo lugar ndo sé para a defesa
de direitos, como também para sua aquisicao.

Desse modo, compreende-se que paises de modernidade tardia como o Brasil, certa
intervengdo pode ser necessdria para a concretizagdo dos direitos constitucionais,
entretanto, nunca deve-se confundir tal intervencao com a “possibilidade de decisionismo
de juizes e tribunais” (STRECK, 2014, p. 83).

Apesar disso, as tomadas de decisbes que buscam a efetivacdo dos direitos
constitucionais em vdrias dimensdes, muitas vezes, acabam por encobrir atos
decisionistas. Existe uma linha ténue entre o protagonismo e o decisionismo juridico, isto
é, ao atuar como protagonista pode propiciar atos indevidos, extrajudiciais, em que
prevalece seu poder de decidir a partir de seu livre convencimento, conforme a sua
consciéncia, atribuindo, assim, sentido de forma arbitraria ao texto.

Basta analisar, como por exemplo, a fala do ministro Luis Roberto Barroso no qual
afirma que o STF deve ouvir aos sentimentos da sociedade® deixa claro que a sua resposta
estd ancorada na vontade popular e ndo na constituicdo. Desse modo, a questdo do
enfraquecimento do executivo e do legislativo é um fator preponderante para o
decisionismo, questdes como a declaracdo do ministro Barroso vai além da legitimidade
formal. Supondo que isso fosse realmente possivel, quais seriam 0s mecanismos que
permitem ao supremo conhecer a vontade geral? A realizagdo/concretizacdo do texto
constitucional ndo pode depender subjetivismos, os sentidos ndao podem ser frutos da
vontade do intérprete ou da vontade popular (STRECK, 2013c, p. 68).

Conforme assevera Lenio Streck, possivelmente o problema encontra-se na
distincdo entre judicializacdo e ativismo. A judicializagdo decorre da competéncia e
incompeténcia de poderes e instituicdes, no qual abre espaco para diversas demandas
junto ao Judiciario, ja o ativismo é “behavorista, dependendo da visao individual de cada
julgador. A judicializacao pode ser inexoravel; o ativismo ndo. O ativismo nao faz bem a

democracia.” (STRECK, 2013a, p. 212). Dito de outro modo, o ativismo decorre do ato de

* Conferir: UOL Noticias - Barroso diz gue juiz deve ouvir "sentimento social" e que STF esta na "fogueira das paixGes
politicas”: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2018/04/02/barroso-diz-que-juiz-deve-ouvir-sentimen
to-social-e-que-stf-esta-na-fogueira-das-paixoes-politicas.htm.
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vontade daquele que julga, por critérios extrajuridicos. Isso é completamente grave, pois
os principios democraticos passam a depender do posicionamento pessoal da Suprema

Corte nao reconhecidos na Constituigao.

4.1 Fragilizagao da democracia diante das crises institucionais

A atuacao do Poder Judicidrio tem se distanciado do processo democratico e
afastado da competéncia que |lhe foi atribuido como guardido da Constituicao, pois suas
praticas tém afetado e alterado os aspectos constitucionais. Segundo Lenio Streck, o
direito é constituido por regras e principios estabelecidos na Constituicao que, em muitas
vezes, contém obscuridades, que podem conter a possibilidade de mais de um significado,
mais isso ndo pode significar inova¢ao na aplicacdo das normas, isto é, ndo pode depender

de uma “subjetividade assujeitadora” (STRECK, 2013c, p. 68).

o “drama” da discricionariedade que critico reside no fato de que esta transforma
os juizes em legisladores. E, para além disso, esse “poder discriciondrio” propicia a
“criacdo” do proéprio objeto de “conhecimento”, tipica manifestacdo do
positivismo. Ou seja, a razdo humana passa a ser a “fonte iluminadora” do
significado de tudo o que pode ser enunciado sobre a realidade. As coisas sao
reduzidas aos nossos conceitos e as nossas concepg¢des de mundo, ficando a dis-
posicdao de um protagonista (intérprete lato sensu) (STRECK, 2013c, p. 68).

z

E incompativel com a democracia a prevaléncia de subjetividades nas decisGes
juridicas. Todas as divergéncias no campo juridico precisam ser compreendidas e
resolvidas no ambito democratico, de acordo com os principios consolidados na
Constituicao. Este é ponto fundamental que deve moldurar as decisdes judiciais:
compreender, argumentar e construir e suas decisdes conforme o direito e se distanciar de
argumentos politicos ou com fins particulares.

N3ao resta duvidas que a crise do judiciario esta vinculada a permanéncia
inadequada de uma leitura positivista do Direito, formado em uma dogmatica juridica com
pretensdao de generalidade e impessoalidade que nao relne as condigdes necessarias para
suportar uma Constituicdo de carater transformador, que expressa claramente valores
plurais sociais e garantias humanistas, propostas estas que encontram-se distante do velho
e esgotado modelo juridico que ainda se opera e esta longe atender as demandas de uma

sociedade tao complexa e desigual. Tais contradigdes obstaculizam a conexao com a
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politica e com a realidade social. Como denuncia Lenio Streck “hd uma dificuldade enorme
em convencer a comunidade juridica acerca do valor da Constituicio e do
constitucionalismo.” A crise se apresenta diante da incapacidade ruptura com o modelo
liberal, individualista e normativista que impede a possibilidade do novo modelo
apresentado pelo paradigma do Estado Democratico de Direito e a persisténcia dos juristas
em sem manterem “submersos num imagindrio metafisico-objetificante, no interior do
qual ainda ocorre a separagao sujeito-objeto (...)” (STRECK, 2013b, p. 99-102).

Diante das multiplas crises que afetam as instituicGes brasileiras, vé-se seus efeitos
colaterais: uma grave violéncia contra o Estado de Democratico de Direito e o
esvaziamento dos principios Constitucionais, um retrocesso de vdrias dimensdes
acompanhados do fortalecimento de discursos autoritarios de figuras politicas e juridicas
importantes no pais e uma sociedade cada vez mais dividida, classes cada vez mais
empobrecidas e vulnerdveis diante das instabilidades institucionais e da economia
desequilibrada gerando uma intensa frustracdo das massas alimentado o
descontentamento e ddio as instituicdes politicas. Testemunhamos as instituicbes se
deteriorando e atacando uma as outras o que constitui um sinal ainda maior do
desfiguramento da ordem democratica.

Lenio Streck propde um conjunto de principios que tem a funcdo de estabelecer
padroes hermenéuticos capaz de promover uma leitura adequada e preocupada com a

democracia e a concretizacdao dos direitos fundamentais e sociais:

a) preservar a autonomia do direito (...); b) estabelecer condicGes hermenéuticas
para a realizacdo de um controle da interpretacdo constitucional (...); c) garantir o
respeito a integridade e a coeréncia do direito (...); d) estabelecer que a
fundamentacdo das decisdes é um dever fundamental dos juizes e tribunais (...);
e) garantir que cada cidadao tenha sua causa julgada a partir da Constituicdo e
gue haja condigOes para aferir se essa resposta esta ou ndo constitucionalmente
adequada (...) (STRECK, 2011, p. 585).

Trata-se de uma fundamentagdao constitucionalmente adequada, que deve ser
confirmada na prdpria Constituicdo (STRECK, 2013c), ela estard apropriada na medida em
que respeitar a autonomia, a integridade e a coeréncia do direito, evitar a
discricionariedade, a partir de uma rigorosa fundamentacdo (STRECK, 2011). E que resgata

0s principios constitucionais.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi buscar uma resposta a fragilidade do sistema como se
apresenta e como compromete os designios constitucionais, para isso foi analisado as
transformacdes no Estado que vem ocorrendo desde o final do século XX e algumas das
crises institucionais que assolam o Brasil. Verificou-se a crise do Estado Moderno diante
das reformulagdes das funcdes do Estado protagonizadas pelos processos da globalizacao
e do neoliberalismo, que desestabilizou-se uma das principais caracteristicas do deste
Estado: a soberania. Tais mudancas também alcancaram o Brasil, ainda que tardio,
reconfiguram os padrdes de comportamento politico, estatal e econémico.

Foi possivel observar a complexidade das crises institucionais brasileira, por
construir-se a partir de uma sociedade que se projeta plural e comporta varios elementos,
entre eles, visualiza-se a incapacidade de efetivacdo da constituicdo, resultante de
desgastes dos poderes instituidos, vinculado também aos grupos poder se valendo das
mesmas estratégias dos que os antecederam — estruturas viciadas no clientelismo politico
—, a recepgdo constitucional do modelo de presidencialismo de coalizdo que tem gerado
tensao entre os poderes, enfraquecendo a relagao entre executivo e legislativo e cedendo
protagonismo ao judicidrio o que tem agravado a situacdo, pois este tem atuado de
maneira arbitraria sem respeitar os ditames constitucionais, configurando em uma crise
também juridica, no qual o Direito persiste em uma leitura inadequada dos textos
constitucionais baseados nos modelos positivistas do século XX que ndo mais comtemplam
a complexidade social. As multiplas crises que afetam as instituicdes brasileiras tém
gerando uma intensa frustracdo das massas alimentando o descontentamento, o édio as

instituicOes politicas e a descrenca na democracia liberal.
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