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RESUMO: O artigo analisa a potencialidade de alternativa ao
carcere das medidas cautelares pessoais, a partir de uma
pesquisa empirica sobre seus efeitos, na trama multi-
institucional que circunda o Nucleo de Prisdao em Flagrante
de Salvador. O trabalho foi guiado pelo questionamento
sobre as possibilidades de fissura da logica punitiva e os
efeitos concretos de medidas cautelares diversas da prisdo
em relagdo a um grupo mais exposto ao aprisionamento e a
denegacdo de direitos. A pesquisa tentou compreender
como as audiéncias de custddia se inserem no controle
antinegro de circulagdo urbana de pessoas em situagdo de
rua, analisando as interagSes entre o judicidrio e as
instituicdes de atuagdo psicossocial diante da implementagao
de diretrizes previstas pela Resolugdo n2 213 de 2015 do CNJ
que se cruzam com a perspectiva de alternativas a prisao.
Para tanto, valeu-se da observacdo do dentro e do fora das
audiéncias de custddia no érgdo judicial, em dois periodos do
ano de 2018, e da analise documental de autos de prisdo em
flagrante e de documentos processuais até cinco anos antes
da prisdo que gerou a audiéncia. A partir do
acompanhamento de 69 custodiados em audiéncias de
custodia, a andlise centrou-se no universo de andlise
referente a 19 pessoas em situacdo de rua, de modo que
para o desenvolvimento deste artigo foi dado enfoque aos
efeitos dos mecanismos punitivos na circulagdo de 04 destas.
A pesquisa demonstra como a proposta de acolhimento
psicossocial pelo Programa “Corra pro Abrago” esbarra em
uma indevida antecipagdo punitiva. Indo além das
pretensdes retributivas e correcionalistas do judiciario,
aponta-se o efeito de circuito fechado como funcional a
manutencdo de liberdades precérias em meio aberto.
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ABSTRACT: The article analyzes the alternative potential
of provisional measures and its effects, based on a
research in a multi-institutional scenery that surrounds
Nucleo de Prisdao em Flagrante in Salvador city. The work
was guided by the questioning about the possibilities of
break the punitive logic from the concrete effects of
different provisional measures in relation to a group more
exposed to the imprisonment and the denial of rights. The
research tried to understand how the custody hearings
are part of the anti-black urban control, specially about
homeless people, analyzing the interactions between the
judiciary and the psychosocial institutions. It was
observed custody hearings, in two periods of the year
2018, combined with documental analysis of proceedings
related to the audiences followed as well as those up to
five years before the prison that generated that hearing.
Based on the observation of 69 people in custody
hearings, the analysis focused on the universe of analysis
referring to 19 homeless people. For the development of
this article we focus on the effects of provisional
measures on the urban circulation of 04 of these. Among
retributive and correctional judicial claims of the judges,
which attempt to capture the proposal of psychosocial
reception by the “Corra pro Abrago” Program, the
research points out a closed circuit effect that works to
maintain a precarious freedom in borderless penalization.
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1 INTRODUCAO

As audiéncias de custddia podem evitar que a clausura se estenda da prisdao em
flagrante e passe a ocorrer em um ambiente propriamente prisional. Uma vez que isso
ocorra, resta a inquietacao sobre como elas podem se inserir na gestdao da exposi¢ao
acentuada de determinados grupos populacionais a mecanismos de controle em liberdade.

A cidade de Salvador foi uma das primeiras a realizar audiéncias de custddia, em
2015, e conta com uma estrutura singular no pais. O Nucleo de Prisdo em Flagrante (NPF),
criado em 2013, ja contava com alguma experiéncia de apresentacdao de presos ao
judiciario. A Resolucdo n? 262015 do Tribunal de Justica da Bahia (TJBA) acolheu as
diretrizes da Resolucdo n? 213/2015 do CNJ.

Com o rito das audiéncias de custddia estabelecido pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e a necessidade de cumprimento do acérddao do Supremo Tribunal Federal
(STF) na ADPF 347, uma nova estrutura surgiu, tornando incontorndvel o contato presencial
entre presos e atores processuaisz, possibilitando novas esferas de investigacao.

No contexto de avanco do encarceramento e de aplicacdo de medidas alternativas,
expandindo o controle em liberdade, a Resolugao n? 213 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), ao buscar aproximar o judicidrio dos servicos sociais, desenha um paradigma de
atencgao social vinculado ao cumprimento de cautelares diversas da prisdao. Em meados de
2018, Salvador se tornou a primeira cidade brasileira a contar com a Central de Integrada

de Alternativas Penais®, mencionada no art. 92 da referida Resolu¢dao do CNJ. Antes disso, o

2 . ~ . . . e A . . sy

Nesta pesquisa, a expressdo “atores processuais” serd utilizada como sin6bnimo de “atores juridicos” e “atores
institucionais” para se referir a promotores, defensores publicos e juizes; sujeitos que participam da audiéncia
representando orgdos publicos intervindo, de forma mais ou menos direta, na produc¢do de documentos oficiais.

* “A CEAPA - BA é a Unica estrutura do pais que realmente funciona como uma Central Integrada segundo o conjunto
das Alternativas Penais. Isso porque, a Central baiana atende quase todas as modalidades previstas, sejam: Transacao
Penal (PSC e PP), Pena Restritiva de Direitos (PSC e PP), Suspensdo Condicional da Medida, Suspensdo Condicional da
Pena e Medidas Cautelares Diversas da Prisdo que culminem em Comparecimento Periddico”. Disponivel em:
http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/noticia/ciap-desenvolve-projeto-exitoso-no-atendimento-e-acompanhamento-de-
pessoas-liberadas-em?fbclid=IwAR1zl7q9cawh-PfpiOb2ESq)M1KwaFC3n-688_gmWUNMOZAZ8bG7KE_JGKQ. Acesso
em: 12 jan. 2018.
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Programa “Corra pro Abraco” (PCPA) ja atuava no Nucleo de Prisdo em Flagrante (NPF)*
buscando oferecer ao judicidrio uma alternativa de acolhimento a pessoas em situacao de
violagao de direitos e com demandas psicossociais.

A “trama translocal e multi-institucional da prisdo” de que fala Rafael Godoi (2017)
se capilariza no entorno da prisdo em flagrante, estimulando novas abordagens empiricas
gue antecipem o olhar sobre os processos de criminalizacao que precarizam as liberdades
da populacdo de rua. Este trabalho é um desdobramento da pesquisa para a dissertacao de
mestrado, cuja questao inicial foi compreender como as audiéncias de custddia se inserem
na gestao da circulacdo urbana de pessoas em situacao de rua, entre prisdes e solturas, na
cidade de Salvador (ROMAO, 2019).

Para o desenvolvimento deste artigo, partiu-se da questao central que investigou as
possibilidades de fissura da ldgica punitiva e os efeitos concretos de medidas cautelares
diversas da prisdo em relacdo a um grupo mais exposto ao aprisionamento e a denegacao
de direitos, diante das interacdes entre o judicidrio e as instituicdes de atuacao
psicossocial. Esta inquietacdo foi provocada pela implementacao, em Salvador, de diretrizes
previstas pela Resolugcao n? 213 de 2015 do CNJ que se cruzam com a perspectiva de
alternativas a prisao, um dos objetivos declarados das audiéncias de custédia.

A partir de uma andlise criminoldgica da prisdao em flagrante e suas consequéncias,
foram estudados casos relativos a 19 pessoas em situacdo de rua, aproximando o estudo da
detencdo as fungdes positivas do poder punitivo, que vao além das meramente repressivas,
configurando a circulagdo urbana e marcando espagos de forma hierarquizada, tendo o
racismo como sustentaculo da violéncia institucional (FOUCAULT, 2014; MBEMBE; 2017,
FLAUZINA, 2008).

A investigacdo estd situada na analise dos processos de criminalizacao antinegra da
pobreza. Em vez de estabelecer uma relagao de causalidade entre pobreza, cor da pele e

pratica delituosa, essa chave tedrica permite a percep¢ao do sistema de justica penal como

‘A Resolugdo 16 de 14 de agosto de 2019 do TJBA transformou o Nucleo de Prisdo em Flagrante e Audiéncias de
Custddia (NPF) em Vara de Audiéncia de Custddia, que foi instalada em 20 set. 2019. Neste artigo, sera mantido o
nome anterior que identificava a estrutura do drgao no periodo da pesquisa.

I -



Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v. 8, n. 3, set./dez. 2021

mecanismo atravessado por relagdes sociorraciais bem demarcadas e conformador da
gestao neoliberal da pobreza.

A sobrerrepresentacdao negra também esta na situacdo de rua. No Unico censo
nacional realizado pelo Governo Federal, em 2008, 64% das pessoas que vivenciavam esta
realidade eram negras. Em Salvador, segundo estudo do Projeto Axé de 2017, este nimero
vai a 88%. Porém, pensar a situacdao de rua demanda uma reflexao sobre relagdes raciais
ndao s6 por conta dos dados. Entre a producao neoliberal da miséria e os impactos no
direito a cidade, toma-se a estatistica para além de um retrato. Situar o controle da
circulagdo em um estudo critico ao funcionamento das agéncias do sistema penal envolve
considerar a construcdao da negacao da condicao de sujeito a corpos negros, a fim de
compreender dinamicas de um controle penal tao diferenciado.

Esse processo se materializa nas estratégias de detencdao na rua e no ciclo de
entradas e saidas no carcere, que operam a partir da negacdao das possibilidades de
existéncia plena a um grupo que vivencia um nao-lugar — a dupla negacao de “nem direitos
nem humanidade” que fala Jodo Vargas (2017) — que o submete a violéncias independente
do avanco formal de conquistas progressistas. Além de impactar a atuacdo de profissionais
na cena da audiéncia de custédia, esta condicdo negra reposiciona a analise dos
instrumentos de direitos humanos e garantias processuais que pretendem reduzir danos
no sistema de justica criminal (PIRES, 2017).

Para estudar a restricdo de liberdade para além da manutencado da custédia, tornou-
se indispensavel refletir sobre as medidas cautelares diversas da prisdo que se apresentam
como um importante elo entre a prisdo-depdsito e o controle em meio aberto. A liberdade
precaria e condicionada concedida em audiéncias de custédia se intercala com as
estratégias de contenc¢ao e corre¢ao que permeiam o controle de circulagdao da populagao
de rua. Diante da vinculagdo de substitutivos penais a uma reforma tecnocratica que
relegitima o sistema (CARVALHO, 2010a), se faz necessario um estudo empirico sobre as
medidas cautelares diversas da prisao, seus efeitos e suas funcdes latentes.

O trabalho articula distintas técnicas metodoldgicas. A observagao de 69 audiéncias
de custddia, que formam o universo geral de dados, e 14 atendimentos psicossociais do

Programa “Corra pro Abragco” — um programa multidisciplinar que atua para evitar

.
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decretacdes de prisdo preventiva a seu publico e prestar auxilio ao cumprimento de
medidas cautelares diversas —, se juntou a andlise documental de 19 autos de prisao em
flagrante e 52 processos anteriores, formando o universo de andlise. Neste artigo sera
dado enfoque a 04 destes casos, referentes a Adriano, luri, Julio e Manoel®, articulando
suas experiéncias com outros casos do universo geral.

Constituiu-se, assim, uma base de dados abrangente sobre como estas audiéncias se
inserem na expansao de um controle em meio aberto que se revela conectado nos
discursos e nas praticas com os usos da prisao preventiva, complexificando o estudo sobre
a gestao da circulacdo, entre a detencgao e a prisao cautelar.

Tentando compreender as relagdes entre a detencao e o controle em meio aberto,
indo mais além da constatacdo da prisdo-depdsito, como sugere Rafael Godoi (2017),
pode-se observar como as audiéncias de custddia tém se inserido como um novo elemento
gue dinamiza o “circuito fechado”, no ciclo de entradas e saidas da prisdao (ALEXANDER,
2012), no qual as medidas alternativas e seus efeitos contribuem para a liberdade precdria

de pessoas em situacao de rua na expansao do controle em meio aberto.

2 A OBSERVACAO DENTRO E FORA DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA E OS AUTOS DE
PRISAO EM FLAGRANTE

Ao notar como o sistema carcerdrio se converte em gestao populacional, que renova
a importancia estratégica de mecanismos indiretos de um controle a distancia pelo
judicidrio, em uma tecnologia particular de governo, Rafael Godoi (2017) acena para uma
reorientacdao do controle populacional fora das prisdes. Partindo desta premissa, a analise
desta pesquisa sobre o controle da circulacdao, mediado pelo judicidrio, partiu da realidade
vivida pela populacdo de rua, ndo entendida como a mera coletividade de multiplos
individuos, mas como um sujeito politico, um objeto de governo, inserido como alvo

especifico dentro da gestdo da populagdo®. Estudar o controle sobre este grupo fornece

5 . A . ~ . .
Os nomes citados ao longo das referéncias aos dados de campo sdo apenas representativos, a fim de preservar a
identidade das pessoas.

® Sem desconsiderar a heterogeneidade que marca a populagdo de rua (RODRIGUES, 2016; SILVA, 2009), a afirmagdo
enquanto grupo tem sido fruto de uma forte mobilizacdo de resisténcia coletiva em um cenario de intensificacdo de
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uma percepc¢ao ampliada no que diz respeito as dindmicas do controle urbano, cujo foco
aqui é a experiéncia masculina de uma vida na rua, na cidade de Salvador.

A observacdao semiestruturada foi adotada na pesquisa como um instrumento que
pudesse permitir o acesso aos ditos e ndao ditos que circundam as audiéncias de custddia
(MARCONI; LAKATQS, 2003). Com a interagao entre as pessoas que, por distintas razdes, se
fazem presentes em uma cena temporalmente situada entre uma detengao e uma possivel
soltura ou encarceramento cautelar, foi possivel problematizar os momentos entre
audiéncias e os atos informais que ocorrem a revelia da Resolugdo n? 213/2015 do CNJ.

Valendo-se de uma observacdo em movimento entre as salas e as instituicdes do
Nucleo de Prisdao em Flagrante e Audiéncia de Custddia de Salvador — o dentro e o fora das
audiéncias —, a pesquisa lidou com a experiéncia de pessoas presas em situacdo de rua no
momento processual em que se decide sobre a sua liberdade. Acompanhar um documento
judicial, produzido na pratica por atores juridicos, permitiu a utilizacdao da técnica de
analise documental de forma mais profunda, buscando analisar, entre ditos e nao-ditos,
algo mais que estivesse oculto nas medidas repressivas tradicionalmente explicadas pela
sancao juridico-formal (BATISTA, 2003ab).

Apds a colheita dos pareces orais em audiéncias, reduzidos a termo de forma
bastante sucinta e genérica, foi possivel complexificar a producao de silenciamentos e a
mediacao judicial na construcao da narrativa em um documento histérico que é o processo
(OLIVEIRA; SILVA, 2005). Foram confrontados alguns elementos de documentos inseridos
no APF com aqueles que seriam produzidos no proprio ato processual. Também foram
analisados processos e registros criminais anteriores, produzidos entre 2013 e 2018,
referenciados nos APFs e que se relacionavam as pessoas em situacdo de rua’.

Realizar uma pesquisa no ambito do judiciario, durante as suas praticas cotidianas,

justifica-se pelo interesse de se aproximar daa realidade, com respaldo no cuidado com os

criminalizacdo simultaneo ao crescimento da producdo de situaces da rua, com a expansdo da miséria produzida na
conjuntura neoliberal.

70 limite temporal de cinco anos foi estabelecido para garantir a viabilidade da coleta e da andlise, evitando se
distanciar do contexto contemporaneo do controle urbano em Salvador, tomando como parametro o prazo relativo
aos efeitos da reincidéncia. Essa coleta foi importante, considerando que entre as 19 pessoas presas em situagdo de
rua, 14 ja tinham sido presas anteriormente. O acesso a estes documentos, sem restricdo de sigilo, se deu através de
consulta processual no portal eletronico do Tribunal de Justica da Bahia.
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dados empiricos. A pesquisa empirica no Direito é valiosa para o intuito de produzir
conhecimento a partir da realidade social, em um processo metodoldgico que busca
ampliar e ressignificar o préprio Direito, apostando em uma analise mais profunda do
fendbmeno juridico e das relacGes sociais onde este se insere (IGREJA, 2017).

Nesse sentido, é importante o dialogo metodoldgico com investigacdes sobre
aplicacdo do direito oriundas de outros campos. Mariza Peirano (2014) destaca como a
teoria esta constantemente sendo reinventada pelo contato com novos dados e novas
experiéncias de campo. A prépria antropologia passou a enfrentar novas reflexdes
metodoldgicas quando se aproximou dos estudos sobre aspectos da organizacao do
Estado, sejam processos eleitorais, cenas judiciais ou funcionamento de 6rgaos de Poderes
Executivo ou Judicidrio (BEVILACQUA, 2001).

Esta pesquisa, que buscou a observagao de atores no exercicio regular de suas
funcdes, diante de uma pessoa recém-presa, lidou com o risco concreto de alteragao das
performances dos atores, que interferiria na coleta de dados na observacgao, esterilizando
a propria analise. As cenas observadas enfrentaram ainda a frequente circulagao de outros
pesquisadores, estudantes de graduacdo e diversos profissionais, incluindo os atores
institucionais em atuacdao nas audiéncias. Além da dificuldade gerada por esta
rotatividade, a compreensao das interacdes no NPF e a coleta de dados nas audiéncias
publicas seriam profundamente prejudicados se revelada a identidade de pesquisador a
cada pessoa que viesse a circular nestas cenas especificas.

Esta técnica encoberta de coleta de dados nas audiéncias era matizada, ja que se
restringiu aos atores diretamente envolvidos com os momentos mais sensiveis de
observacdo. Os funcionarios do Programa “Corra pro Abraco” (PCPA) e os servidores do
judicidrio contribuiram para a minha entrada ou permanéncia na sala de audiéncias,
justamente quando da realizacdo de audiéncias envolvendo pessoas em situacdo de rua,
sem que isso tenha exposto a posicao de pesquisador a ponto de comprometer a coleta de

dados®.

Apenas na minha primeira entrada na sala de audiéncia, fui conduzido por um servidor do judiciario, que me
apresentou ao membro da magistratura em atividade naquele dia — que faz parte dos 4 magistrados que se revezaram
durante os periodos de campo — momento em que apresentei rdpida e suscintamente a pesquisa, de modo a
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Em busca da heterogeneidade de fatos a serem observados, dividiu-se o campo em
dois periodos, possibilitando um contato com sujeitos mais diversos, com a primeira etapa
realizada entre janeiro e fevereiro e a segunda, entre setembro e outubro. Foram
observadas audiéncias e documentos processuais de 19 pessoas em situa¢ao de rua, que
configuraram o universo de andlise, enquanto uma determinada quantidade apta a
esclarecer aspectos gerais das questdes de pesquisa (PIRES, 2014).

Em toda a pesquisa, observei audiéncias de custddia envolvendo 69 pessoas presas,
04 juizes’, 03 defensores publicos, 03 promotores de justica e advogados diversos'®, o que
possibilitou trabalhar qualitativamente com amostras de um universo geral (PIRES, 2014),
considerado como as pessoas que receberam medidas cautelares diversas ou foram presas
preventivamente. Este universo contribuiu para uma analise de discursos e praticas na
aplicacdo destas medidas e das relacdes de atores processuais entre pareceres e decisdes.

Diante da atuacao em revezamento dos atores processuais, com baixa rotatividade,
onde as etapas de coleta se distanciam em seis meses, foi possivel uma interpretacao
sistematica da conducdo das audiéncias e da producdo de decisdes judiciais''. Dentro das
limitacdes de uma pesquisa qualitativa (CRESSWELL, 2014), produziu-se generalizacdes
tedrico-analiticas (PIRES, 2014) sobre parte do controle mediado pelo judicidrio através de
prisdes preventivas e medidas cautelares aplicadas em audiéncias de custédia, no qual se

insere o controle da populagao em situagao de rua.

preservar a viabilidade da técnica encoberta de coleta de dados. Em todos os dias ingressei junto a outros estudantes
e profissionais das equipes de assisténcia juridica ou psicossocial.

° Essa diversidade de membros da magistratura ora analisada pode contribuir com estudos futuros, haja vista as
distintas formas de se estruturar os érgdos judiciais para garantir a apresentacdo de pessoas presas a atores juridicos.
A Resolugdo 16 de 14 de agosto de 2019 do TJBA transformou o NPF em Vara de Audiéncia de Custddia, que fora
instalada em 20.09.2019. Desde esta data, a operacionalizagdo das audiéncias, nos dias Uteis, tem se concentrado nas
maos de um juiz substituto, que assume temporariamente fungGes que serdo destinadas ao futuro juiz(a) titular.

Y Em relacdo a representantes de profissdes juridicas, a flexdo do género apresentada neste artigo nao condiz
necessariamente com a realidade, tendo em vista a estratégia de ndo facilitar possivel identificacio de quem foi
objeto de observagdo. Assim, uma limitacdo do presente trabalho decorre de ndo ter aprofundado a atuacdo
generificada na advocacia, promotoria ou magistratura durante a interagdo com pessoas presas € nos processos de
tomada de decisdo.

" ss0 se refere a um pequeno retrato dos modos de fazer que se desenharam entre 2015 e 2019 naquele érgdo. Com
a transformacdo do Nucleo de Prisdo em Flagrante em Vara de Audiéncia de Custddia, com base na Resolugdo
16/2019 do Tribunal de Justica, ha uma concentragdo de fungbes da magistratura, com a chegada de uma juiza titular.
Futuras pesquisas sobre este novo cendrio poderdo aprimorar as analises aqui desenvolvidas.
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3 AS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO: ALTERNATIVAS, CONTROLE E
TRATAMENTO NA EXPANSAO DA REDE PUNITIVA

O Brasil teve uma trajetdria legislativa, entre as décadas de 1990 e 2010,
acompanhando uma tendéncia global, que desembocou em substitutivos penais, da qual
sairam os juizados especiais criminais, a transac¢ao penal, as penas restritivas de direitos e
outros dispositivos que enriqueceram a “caixa de ferramentas do sistema penal” (KARAM,
2010, p. 342).

Salo de Carvalho (2010a) analisou como o uso crescente destas alternativas penais
se deu ao lado de alteragdes legislativas que enrijeceram o cumprimento de pena e
expandiram a prisao cautelar, facilitando a entrada e dificultando a saida do sistema
carcerario, que teve uma expansao populacional sem precedentes — 575% entre 1990 e
2014 (DEPEN, 2016) — que se manifesta de forma ainda mais gravosa as mulheres, cujo
crescimento foi de 656% entre 2000 e 2016 contra 293%, entre os homens, no mesmo
periodo (DEPEN, 2018).

O CNJ, reconhecendo o grande encarceramento brasileiro, através de alguns atos e
politicas institucionais, mobilizou o judiciario, em um contexto no qual apoiou praticas
como a justica restaurativa e as audiéncias de custddia. Dois Féruns Nacionais de
Alternativas Penais (FONAPE) foram realizados, em 2014 e em 2016. No segundo deles, na
cidade de Salvador, o presidente da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, James
Cavallaro, destacou a necessidade de enfrentar o uso desnecessario da prisdao preventiva
na grave realidade carcerdria brasileira, alertando que naquela data o pais tinha um
ndmero de presos cautelares maior que o total de presos em 1995%.

Em 2015, o entdo presidente do CNJ, ministro Ricardo Lewandowski, assinou uma
carta de intengcdes com a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) para
fortalecer uma mentalidade do judicidrio compromissada com os direitos humanos. O

ministro esbogou estratégias para a reducao de encarceramento, resgatando e editando

2 como resultado deste evento, foi elaborada a Carta de Salvador, que traz entre os resultados: “[...] Item 2. Propor
ao CNJ a reformulacdo e o fortalecimento da politica judiciaria para as alternativas penais, prevista na Resolugdo n2
101/2009, alinhando-a com o futuro projeto do Sistema Nacional de Alternativas Penais — SINAPE. Item 3. Reconhecer
o éxito da politica judiciaria de audiéncias de custdédia para fins de redugao do encarceramento provisério e
protecdo dos direitos e garantias fundamentais, e esclarecer a sociedade os seus reais objetivos, que ndo se
confundem com a liberagao indiscriminada de pessoas em conflito com a lei” (grifamos).
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um material com as Regras de Toquio elaboradas pela ONU em 1990 — que orientam a
elaboracao de medidas nao privativas de liberdade — além de ter viajado pelo pais para
viabilizar a aplicagcao imediata do Pacto de S3o José da Costa Rica e do Pacto Internacional
de Direitos, no que tange as audiéncias de custddia.

Um ano antes da implementacdo das audiéncias de custddia, enquanto o Brasil
registrava 41% de presos sem condenag¢ao, na Bahia este percentual chegava a 64%
(DEPEN, 2016). Segundo dados mais recentes a época desta pesquisa, a Bahia seguia como
um dos estados com maior percentual de presos sem condenagao, com 58%, dividindo a
guinta posicdao com Minas Gerais (DEPEN, 2017). Como a interiorizacao das audiéncias de
custddia enfrenta mais desafios, ainda é preciso mais elementos para avaliar a fundo seus
impactosl3.

A reducdo do encarceramento deve ser pensada de forma dindmica, justamente
pela tendéncia de se condicionar a liberdade as medidas cautelares pessoais**, com o risco
perene de prisao preventiva e com o habito do judiciario de ndao conceder a liberdade
diante de reiteracdo criminosa. E preciso pensar a reducdo da légica carcerdria para além
da diminuicao da aplicagcdao da prisao preventiva. A Lei 12.403 entrou em vigor em 2011
com a promessa de tornar regra a liberdade no curso do processo penal. As medidas
cautelares diversas da prisdao, ou medidas cautelares pessoais, foram ampliadas em um rol
extenso no art. 319 do CPP para serem alternativas a decretacao de prisao preventiva.

Contudo, a dificuldade de romper a densa cultura inquisitéria do Ministério Publico
e do judicidrio (CARVALHO, 2010b) mantém altos niveis de encarceramento cautelar no
pais. A pratica judiciaria inverteu largamente esta finalidade, aplicando as medidas em
alternativa a propria liberdade. Pessoas que antes teriam condicdes de ter liberdade plena
durante a investigacdo ou o processo agora ficam obrigadas a cumprir medidas que

restringem direitos e liberdades, como circular livremente, transitar entre municipios,

Y Entre 2019 e junho de 2020, nota-se auséncia de relatdrios periddicos do Departamento Penitencidrio Nacional, que
unifica os dados dos estados brasileiros. Tomando como parametro a divulgacdo periddica de dados pela Secretaria de
Administracdo Penitenciaria (SEAP), sobre a ocupacdo das unidades prisionais masculinas e femininas do estado da
Bahia, verifica-se que esse percentual orbitava a marca dos 46%, em 17 de margo de 2020, algo que ainda se verifica
em 08 de junho de 2020, mesmo apds a Recomendagdo 62 do CNJ frente a pandemia de coronavirus.

 Conforme dados da Defensoria Publica (2019), entre 2015 e 2018, apenas 4,8% de todas as pessoas que foram
conduzidas ao Nucleo de Prisdao em Flagrante receberam liberdade sem qualquer restricao.

e -



Vinicius Romao
frequentar eventos culturais nas ruas, na hora que quiser, e nao ser rastreado
eletronicamente ou confinado em casa.

Salo de Carvalho (2010a) investigou a potencialidade de reduc¢ao de impacto das
medidas desencarceradoras, no contexto de penas alternativas, sobre grupos mais
expostos ao encarceramento e destrinchou os entraves que prejudicaram o rompimento
deste modelo com a ldgica prisional. O autor destacou que essa questao deve ser

enfrentada de forma central em um

debate responsavel sobre os niveis de encarceramento e os efeitos amplificadores
dos substitutivos penais (...) sobretudo se o objetivo é diminuir os enormes danos
gue o encarceramento em massa tem produzido, em termos de custos de vidas
humanas, no Brasil (CARVALHO, 20104, p. 373).

As propostas de redugdo de danos ao encarceramento, diante das violéncias que
fazem da prisdo um lugar degradante e de producdo acelerada de mortes evitaveis
(CASTRO, 2010) sdo tdao bem-vindas quanto merecedoras de desconfianca critica (COHEN,
1979; CARVALHO; 2010a). A inversao ideoldgica das finalidades de direitos humanos e as
possibilidades de mistificacdo e equivoco na constituicdo de alternativas concretas a
prisdo, trabalhadas exaustivamente pela critica criminoldgica, demandam nao se desviar
de um olhar sobre as consequéncias dessas medidas (COHEN, 1979). Mesmo bem-
intencionadas, podem levar a mais repressao e coercao, na atualizacdo neoliberal da

gestao da vida negra em liberdade.

3.1 Judiciario e atuacdo psicossocial: entre a resolugdo 213/2015 do CNJ e os impasses
para fissurar a légica punitiva

No contexto de avanco do encarceramento e também da aplicacdo de medidas
alternativas, expandindo o controle em liberdade, a Resolugdo n? 213/2015 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), ao buscar aproximar o judicidrio dos servigos sociais, desenha
um paradigma de atengdo social vinculado ao cumprimento de cautelares diversas da
prisao.

Em setembro de 2018, a Central de Informacdes de Alternativas Penais (CIAP) era
uma novidade que estava intervindo na dinamica de funcionamento do érgao judicial.
Além da equipe no NPF, que busca orientar quem acabou de receber uma decisao judicial
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gue aplica cautelares diversas da prisdao, a CIAP conta com outra no Férum Criminal,
voltada a acompanhar o cumprimento da medida de “comparecimento peridédico em juizo
para justificar atividades”

Contudo, desde 2016, ja atuava no NPF uma equipe do Programa “Corra pro
Abrago” (PCPA)™, que ampliou seu campo de atuacdo, na perspectiva de reduzir os danos
do encarceramento a populacdo de rua, buscando oferecer estratégias de cuidado em um
momento critico, o pds-prisao em flagrante. A proposta inicial era evitar uma maior
fragilizacdao dos vinculos e o isolamento de algum assistido eventualmente preso, ou
possibilitar o inicio de um novo contato para acompanhamento na rua. Com isso, a equipe
intercala suas atividades com encontros nos territdrios das pessoas que sao recolocadas
em liberdade, algo visto como indispensavel por todos os 7 profissionais, incluindo 2
educadores juridicos, que passaram pela equipe durante esta pesquisa.

Um dos desafios institucionais assumidos pela equipe multiprofissional do PCPA é
“sensibilizar o judiciario para uma aposta no cuidado” das pessoas que fazem parte de
grupos sociais com quem o Programa trabalha: pessoas em situagdao de rua, com uso
abusivo de drogas ou com necessidades referentes a salude mental. Os atendimentos
psicossociais de pessoas presas pelo PCPA s3o feitos, em regra, aqueles e aquelas que,
apo6s colocados em liberdade, voluntariamente se deslocam até a sala do Programa. Em
alguns dias, também acontecia um rdpido atendimento de triagem entre aqueles que
esperavam o atendimento da Defensoria Publica (DPE-BA) — primeira instituicdo para a
qgual os presos eram deslocados no NPF. Em boa parte dos casos, o PCPA sé realiza o
atendimento apds a audiéncia, situacdo que depende de trés circunstancias: a
magistratura indicar o comparecimento ao Programa, mediante requerimento ou n3do da
DPE-BA ou do Ministério Publico (MPE-BA); a restituicdo da liberdade pela magistratura; a

vontade da pessoa de comparecer a sala do Programa.

>0 Programa “Corra pro Abrago” é uma parceria entre a OSCIP — COMUNIDADE CIDADANIA E VIDA — COMVIDA e a
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social do Estado da Bahia — SIDHDS, através da
Superintendéncia de Politicas Sobre Drogas e Acolhimento a Grupos Vulneraveis — SUPRAD. Trabalha com arte-
educacdo, reducdo de danos e agdo em rede com outras entidades e instituicdes, visando a promogado de cidadania de
jovens de bairros pobres e de pessoas em situacdo de rua em Salvador e regido metropolitana. Também atua nas
audiéncias de custddia, oferecendo assisténcia a pessoas em situagdo de rua ou com uso problematico de drogas que
foram presas.
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Para registrar atendimentos ou acolhimentos na sala no NPF, a equipe do PCPA
preenche o Mapa de Acesso, registrando o tipo de interven¢ao (escuta ou orientacao),
entrega de insumos, identificacdo (nome, idade, raca, género), algum meio de contato,
territério e eventuais demandas destas pessoas (saude, assisténcia social, justica,
educagao, documentos etc.). Uma vez que este atendimento se prolongue e a pessoa
acolhida passe a ser assistida regular do PCPA, o Plano de Acompanhamento do Cuidado
(PAC) reune os dados a fim de organizar e articular o cumprimento das demandas.

O PCPA se aproximou das medidas cautelares, apds o convivio com pessoas em
situagdo de rua que apresentavam como demanda o risco de serem presas por questoes
processuais a que nao tinham acesso, somado ao receio de comparecer ao judiciario. O
PCPA encara as cautelares como um empecilho para que as pessoas possam seguir a vida.
Em um evento realizado pelo TJBA, a entdo supervisora da equipe que atua no NPF, apds
criticar a aplicacao indevida de cautelares e pontuar a sua inexequibilidade para quem vive
na rua, destacou que o acompanhamento e a orientagdo sobre o cumprimento, ao menos
do comparecimento peridédico em juizo, se tornaram uma tarefa do Programa, ja que a
custédia cautelar desterritorializa, esgarca os vinculos afetivos, desorganiza a rotina de
trabalho, de alimentacdo e de acesso a servicos, e precariza ainda mais a saude (ROCHA,
2018).

As cautelares diversas da prisdao exigem uma mobilizagao dos sujeitos, que devem
atuar — comparecendo periodicamente em juizo para assinar uma ficha de frequéncia,
deixando de frequentar festas ou bares, se recolhendo a noite etc. — para que o processo
siga seu fluxo, mantendo-os em liberdade. Ser preso por um novo crime é algo que
provoca uma responsabilizacdao daqueles que se constituem como objeto de governo
(GODOI, 2017). Tem-se um elemento que pode fundamentar ndo sé a prisdo preventiva na
audiéncia de custddia, mas também a prisdo cautelar em outro processo cujas cautelares
se mostraram “frustradas”.

Rafael Godoi (2017), estudando pessoas em cumprimento de pena, analisou como a
gestao dessa populagcao se da de forma lenta e mediada por processos e transagdes
documentais no sistema de justica. Ele observa os fluxos entre o dentro e o fora da prisao,

onde o preso deve agir para que abrevie a permanéncia no carcere e melhore as condicdes
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de cumprimento de pena, ja que o processo de execucao s6 tende a ser movimentado a
partir da parte interessada. Os “cumpridores” de medidas cautelares alternativas sao parte
nova de uma velha gramatica punitiva, que se extrai da Resolugao n2 213 do CNJ.

Acacio Augusto (2010) alerta como a atuacdo dos proprios governados,
descentralizando fungdes de gestdao e administracao, condiz com politicas neoliberais e
mantém o controle para dentro e para fora da prisdo. A participacao da sociedade civil no
NPF em Salvador, mediada pelo governo do estado, especialmente no tocante ao
cumprimento das medidas cautelares, configura, nesse sentido, um importante objeto de
analise. Essa “trama prisional que se faz translocal” (GODOI, 2017, p.124) abre um campo
para pensar o controle mediado a distancia pelo judicidrio. A aplicacdo das medidas
cautelares diversas da prisdo as pessoas em situacdo de rua evidencia uma gestao
diferencial das ilegalidades (FOUCAULT, 2014), diante das antecipa¢fes punitivas e das
intencdes de mapea-las em meio a densidade urbana. Este controle a céu aberto, que
pode dispensar até mesmo uma delimitacdo territorial mais estrita (PASSETTI, 2006 apud
AUGUSTO, 2010), nao deixa de produzir um controle medido de determinados grupos,
com a fixacdo dos espacos em que podem circular, uma vez que as referidas medidas
assumem a funcdo de marcadores de espaco (MBEMBE, 2017).

Embora ndo tenha sido possivel estudar os efeitos da detencao de dois rapazes que
temiam viver na rua apds a conducdao ao NPF, Adriano vivenciou a consolidacao da sua
situacdo de rua apds ser preso em flagrante pela primeira vez. Uma narrativa confusa no
APF |he imputou um roubo enquanto travava uma luta corporal com uma pessoa
conhecida do seu bairro, que estaria lhe devendo dinheiro. Os atores processuais em
audiéncia entenderam haver apenas um crime de menor potencial ofensivo, de modo que
a propria promotoria pediu a restituicdao da sua liberdade. A narrativa de Adriano
prevaleceu, ao menos, para evitar a prisdao preventiva. Solto com cautelares, o retorno ao
seu territério ficou inviavel, pelo efeito do rétulo criminal em sua comunidade, e a vida na
rua, que era intermitente, se fez perene. Seguiu visitando a equipe do PCPA para cumprir o
comparecimento em juizo, visando evitar uma nova prisao.

luri e Julio também representam impactos que a detenc¢ao seguida de uma medida

cautelar alternativa produz na circulagao e na produgao de territorialidades negras na rua.
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Julio passou por uma audiéncia de custédia em maio de 2017, apds ter sido preso, a noite,
no Centro Antigo, por um furto sem prejuizo de um motor de freezer apoiado em uma
parede de um estabelecimento comercial. H4 muitos anos na rua, desde que perdeu sua
m3e, sempre teve uma transitoriedade territorial intensa, sem fazer muitos vinculos. E
daqueles que preferem ficar sozinhos, evitam grupos, porque assim nao respondem pelos
problemas dos outros. Apds fixacdes passageiras e tentativas de frequentar alguns servigos
de assisténcia social ou de reducdao de danos para uso abusivo do alcool, se fixou ao lado
da guarita onde fica o seguranca privado do NPF, proximo ao estacionamento da delegacia
Central de Flagrantes.

A decisao judicial referente a Julio foi a Unica que estipulou um prazo — no caso, de
um ano — para o cumprimento de comparecimento mensal em juizo. Nao constam
informacdes no APF e na acao penal sobre o cumprimento, mas este foi o mote para que
Julio acessasse o PCPA e, em seguida, aumentasse a proximidade com a equipe, que lhe
fornece lanches, agua, acesso a outros servicos e café, que ele considera importante para
realizar seu objetivo de autorregular o uso de alcool. Para almocar, continuava indo ao
antigo territdrio, oito quildmetros distante, onde fora preso. L3, recebia de uma agao social
uma “quentinha” e a trazia para comer, em partes, ao longo do dia, ao lado do NPF. Nos
ultimos dias do campo, ndao vi mais Julio no entorno do NPF e seu destino era
desconhecido pela equipe do Programa.

luri continuava frequentando a equipe do PCPA no NPF, cinco meses depois da
prisio, pois nio podia frequentar a Praca da Ms3ozinha®®, no Centro Antigo, e,
consequentemente, as atividades da equipe do PCPA que atua |3, por ter “problemas com
alguns caras”. S6 desce a praca para pegar “quentinhas”. Seu objetivo principal era
conseguir um novo trabalho, ja que ndo mais podia guardar carros na praca. A detencao
parece acionar dindmicas variadas de controle informal que provocam deslocamentos e
limites na circulagcdo. Esta é uma questdo densa e que demandaria outros aportes

metodoldgicos para uma maior investigagao. Para melhorar as condi¢des de vida de luri,

16 . . ~ .

Nome popular amplamente difundido — em razdo do monumento “Duas Palmas”, do artista Kennedy Sales,
simbolizando o entrelagamento cultural de ragas entre as Américas e a Peninsula Ibérica — que praticamente colocou
no ostracismo o nome oficial, Praca Marechal Deodoro, no bairro Comércio.
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facilitando uma nova certiddo de nascimento, assim como fizera com Julio, o PCPA teve
gue acompanha-lo no comparecimento em juizo.

Embora luri ja tivesse comparecido uma vez ao Férum Criminal, levado pela equipe
do PCPA, para cumprir a cautelar de comparecimento bimensal, uma nova decisao judicial
desclassificava o delito de trafico de drogas para o de porte para consumo, tendo remetido
0 processo para um juizado especial criminal. No caso do controle penal do trafico de
drogas, toda uma gama de controle, para além da prisao, € mobilizada para vigiar pessoas
usuarias, as vezes mais expostas a criminalizacao do que os pequenos varejistas.

Nas audiéncias de custddia, as perguntas constantes sobre o consumo, ignorando a
distincdo entre uso recreativo e uso abusivo, apesar de principalmente servirem a
intengdes punitivas, ja que formam juizos morais sobre o conduzido, também serviam a
uma visao assistencialista por parte dos magistrados, que dariam a “chance” de restituir a
liberdade com a benesse de facilitar o tratamento de algo tido como uma causa da pratica
de distintos crimes. Em que pese a demanda por servigos publicos de saude e documentos
fosse um dos motivos da atuacdo do PCPA, a ideia de cura predominava entre alguns
atores processuais no encaminhamento de pessoas presas a equipe psicossocial.

Em razao disso, a existéncia da equipe do PCPA acabava facilitando, em alguns
casos, a libertacdo em audiéncia de custddia, pois havia essa imagem assistencialista e
paternalista, também tipica do Estado de Policia (ZAFFARONI; BATISTA, 2011), por parte
dos atores do judicidario e do Ministério Publico. Solicitavam o encaminhamento ao
Programa esperando que isso contribuisse para um disciplinamento. H4 uma reativacao de
uma perspectiva de tratamento, cujo viés de recuperacdo esta ligado a um controle
medido em liberdade.

Em analise de pareceres psicossociais e decisdes judiciais na década de 1970, Vera
Malaguti Batista (2003b) expde a costura entre o ideal de cura do positivismo
criminolégico e o sistema juridico-penal, em que a liberdade assistida como algo curativo
para usuarios de drogas é positiva para uns, mas constrangedora, com imposicdo de
sofrimento, para outros. Na audiéncia de um pastor, branco, preso por espancar a esposa,
gue apresentava uso abusivo de alcool, uma juiza avaliou que o retorno a igreja e ao

“bom” convivio familiar seriam suficientes para a sua situagao. A submissao a ideologia do
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trabalho, a “familia organizada”, o bom endereco e a raca definem quem precisa ser
“assistido” e encaminhado a uma equipe multiprofissional para ser tratado.

O outro processo a que luri respondia por trafico, referente a sua prisao no bairro
do Pilar'’, seguia ainda os primeiros passos. Apds ser preso pela segunda vez em dois
meses, por conta do uso abusivo de drogas, nao recebeu uma “aposta do judiciario no
cuidado”, mas uma obrigacdo de comparecer ao PCPA. Na decisdao de soltura, isso
constava como Unica e atipica medida cautelar — porque fora do rol taxativo do art. 319 do
CPP e em exercicio de um insustentavel poder geral de cautela no processo penal (LOPES
JR., 2013).

A tentativa da equipe do PCPA de evitar uma espécie de “prisdao a médio prazo” —
programada pela aplicacdo de medidas cautelares incompativeis com a vida da populagao
de rua —, se reconfigurava totalmente em algumas decisdes. Além de luri, outras 09
pessoas em situacao de rua libertadas foram encaminhadas ao Programa pelo judiciario.
Para 03 destas pessoas, este encaminhamento nao foi uma mera recomendacdo. Nas
decisdes de luri e Roni, condiciona-se a liberdade exigindo uma prova, quando a cautelar
fora descrita como: “compromisso de comparecimento e participacao no Programa Corra
pro Abraco, devendo comprovar sua frequéncia junto ao Juizo competente”.

Alguns juizes, deixando de aplicar qualquer cautelar, como sugerido pela equipe,
realizam o encaminhamento para o PCPA pds-audiéncia como medida cautelar, o que abre
uma possibilidade de prisdao, que pode ser decretada, em caso de descumprimento,
invertendo a proposta de autonomia e cuidado, que se pretende antipunitiva. Percebe-se,
assim, uma tentativa de captura da pratica do PCPA pelo judicidrio, na expansao do
controle em meio aberto. O viés correcionalista da alternativa a prisdao faz alguns juizes
ameacarem de prisdo aqueles que ndo aproveitem a benéfica “chance” que lhes foi
concedida. Um usudrio abusivo de drogas ou uma pessoa desterrritorializada podem,
assim, acabar sendo presas porque nao se mobilizaram para tratar a “causa” da sua

reiteragdo delitiva.

7.0 Pilar est4 localizado na encosta da escarpa que leva a regido da Cidade Alta de Salvador, onde um plano inclinado
liga o Comércio, bairro central tido como “degradado”, e o Santo Antonio Além do Carmo, em vias de gentrificagdo. Ali
se concentram moradias resistentes ao abandono publico na promocgdo de direitos e a repressao higienista das forgas
de ordem, bem como grupos de pessoas em situagao de rua.
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A um jovem que revelou ter problemas com o uso de drogas apds ser perguntado,
um promotor disse: “vou mandar vocé pro Corra (PCPA) pra vocé se adaptar, viu?”. Nos
casos daqueles que ndao eram vistos como merecedores de uma “chance” de responder em
liberdade, também houve referéncia ao PCPA, mas de forma sarcastica. Um servidor do
judicidrio disse ironicamente, apds uma audiéncia, que “sé o Corra pra dar jeito nele”,
tendo recebido como resposta de um promotor sorridente: “E... Sé o Corra pro C.0.P”. O
Centro de Observacdo Penal (C.0.P.) é a porta de entrada no sistema penitenciario

soteropolitano, e recebe quem tem a prisdo cautelar decretada em audiéncia.

3.2 Entre a pretensao de antecipag¢ao punitiva e o circuito fechado como efeito concreto
das medidas cautelares

A ideia de correcdo é o que juizes e promotores, nas entrelinhas dos seus discursos,
tendem a desejar como func¢ao primordial do Programa “Corra pro Abraco”. A tolerancia
do judiciario com o PCPA esta situada entre uma expectativa correcionalista e outra de
fiscalizacdo no ambito da ampliacdo do controle. O argumento de “insuficiéncia das
medidas cautelares” dd4 nome ao fracasso estrutural das ideologias “re” (ressocializacao,
reintegracdo, recuperacio, reeducacdo etc)'® e endurece uma decretacio de prisio
preventiva, podendo ainda ser encarada como uma ofensa pessoal, por desfazer a
“chance” dada por algum juiz, quando alguma pessoa retorna presa ao NPF.

Para Vera Malaguti Batista (2011), a pena sempre encontrou no pais um caudal de
raz0es para expandir-se. As estratégias correcionalistas que se revestiram de
caracteristicas curativas, reeducativas, ressocializadoras se inserem no controle em meio
aberto, perpetuando praticas prisionais além muros (AUGUSTO, 2010). As medidas
cautelares diversas, aplicadas por tempo indeterminado, expandem o controle sobre
grupos indesejaveis, gerindo seus fluxos, com a colaborag¢ao dos proprios governados e de
setores da sociedade civil, que sao tolerados na medida que cooperem com o bom
funcionamento da gestdo punitiva, marcada pela descentralizacdo neoliberal (AUGUSTO,

2010).

¥ Sobre o fracasso dos objetivos explicitos da prisdo, ver Vera Malaguti Batista (2008).
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Uma frase de quem atuava pela Defensoria Publica, ao tentar convencer um dos
juizes para restituir a liberdade de um rapaz em situacdo de rua, é sintomatica. Em uma
situacdo que a juiza parecia disposta a decretar a prisao preventiva, foi preciso ir além do
debate sobre a proporcionalidade das medidas: “sabemos que o Corra (PCPA) pode
contribuir para o cumprimento das medidas cautelares”. Um panfleto informativo sobre a
equipe do PCPA no NPF acaba por incorporar o bindbmio prisdo-liberdade condicionada:
“acolhe e encaminha custodiados em situagdo de vulnerabilidade social que passam pelas
audiéncias de custddia, recebem liberdade provisdria e que passardao a cumprir medidas
cautelares”®.

A liberdade condicionada é o tempo inteiro vista, e sem camuflagens, como uma
“reducao de danos as avessas”, de modo que as cautelares diversas servem como conforto
as mentes inquisidoras dos juizes que pensam a partir da prisdo como regra. E a légica da
guase-prisdo que traz um sono mais tranquilo por ndo ter convertido a prisdao em flagrante
em preventiva. A liberdade plena, rara no sistema de justica baiano, € um pesadelo com o
qual os atores processuais tém de lidar. E nesse contexto que o PCPA contribui
subjetivamente para evitar a decretacao da prisao preventiva.

O protagonismo do furto expde ainda a populacao de rua as armadilhas da fianca,
medida muito cogitada nos casos de crimes patrimoniais sem violéncia. Nos bastidores, ha
uma exigéncia por parte de alguns juizes e promotores para que a pessoa indique um
familiar que assegure o pagamento da fianca antes de aplica-la, a fim de tranquilizar o
magistrado de que a condicdo serda cumprida. A aplicacdao da cautelar fica condicionada a
uma quase-garantia, que se resume a mera representacao de um “fiador social”, sob pena
de ser decretada a prisao preventiva.

Um homem negro pobre, de meia-idade, vendedor em um depdsito de bebidas,
preso por dirigir alcoolizado, alegou, em audiéncia, ndo ter ninguém para comunicar a
prisdo nem para pagar a fianca. A juiza hesitava em solta-lo sem aplicar essa medida

cautelar. Quando o defensor publico pediu a redug¢ao do valor da fianga diante das

A CIAP, que chegou ao NPF no fim da coleta de dados desta pesquisa, possibilita novos campos de investigagdo
sobre a dimensdo da fiscalizagdo do controle, diante da exaltagdo do paradigma do tratamento atrelado a expansao
do controle em liberdade, nos termos da Resolugdo 213 do CNJ.
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condicdes financeiras do seu assistido, que sé podia contar com o dinheiro que portava no
momento da prisdo, pouco mais de 1/2 salario minimo, a juiza disse: “Ndo é possivel que a
pessoa ndao tenha uma pessoa, um amigo, um familiar... pra quem se fale ‘pegue ai um
dinheiro pra me soltar’... Ah, e ele é comerciante...”. No final da audiéncia, a juiza reduziu
o valor da fianga — retendo a quantia que havia na carteira — mas disse, com ar de
irresignacao, que iria aplicar “todas” as medidas cautelares: “nao vai frequentar festas nem
bares, viu?” — disse ela em tom de reprimenda.

Em outro caso, na primeira etapa do campo, um funcionario do cartério entrou na
sala do PCPA dizendo que como Manoel era “reincidente, o natural seria prender”, mas
que o juiz iria aplicar — em “pared3o”” — fianga de meio saldrio minimo, mesmo sabendo
da situagao de rua. Manoel nao tinha condenagdes transitadas em julgado, mas ja tinha
varios registros por furtos praticados de forma semelhante em lojas de shoppings. Caso a
assistente social ndo encontrasse alguém que se responsabilizasse pelo pagamento, o
funcionario disse que o juiz ndo teria outra solugdo, pois nao sabia mais “o que fazer”.
Afinal, é impossivel ndo ter alguém para tira-lo da prisao.

A ampliagdo das possibilidades de prisaso e das medidas supostamente
desencarceradoras, em uma cidade como Salvador, precisa ser situada entre permanéncias
e rupturas de um controle de circulacdao negra urbana que reatualiza o que Chalhoub
(2012) chamou de “liberdades precarias”, ao relatar a pratica policial, em fins do século
XIX, de prender negros nas ruas atribuindo-lhes a presuncdo de ser escravo até prova em
contrdrio. Esta detencdo se prolongava caso o preso ndo informasse seu proprietario, ndo
apresentasse documentos ou ndo conseguisse acionar padrinhos — um fiador social — que
provassem sua liberdade.

Além da perversa cobranga de quantia baseada em salario minimo para quem vive
do que consegue ou dos “corres”?! diarios que pagam em moedas, impde-se & DPE-BA e ao

PCPA driblar as emblematicas fragilidades de contato familiar da populacdao de rua. A

P Em Salvador, os atores juridicos adotaram, pelo menos até o segundo semestre de 2019, esta pratica para os casos
em que vislumbram uma possivel restituicio da liberdade sem maior analise. A partir de um filtro prévio realizado
sobretudo pelo Ministério Publico e pelo Judiciario, realizava-se um “acordo”, onde se vé uma participacdo reduzida
ou suprimida da defesa, de um lado, e um protagonismo do Ministério Publico, de outro.

21 ~ . . P . .
Expressdao usada por quem vive na rua que define atividades laborais diversas para autossustento.
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l6gica nas cautelares a populacdo em situacdo de rua se mantém distante da funcdo de
impedir a imposicao de condigbes restritivas de liberdade, imediatamente ou a médio
prazo. A gestdo da circulacdo através da detencgao, assim, € um “sucesso”. Com a aplicacao
automatizada, até mesmo de fianca, que pode ser imposta em um “paredao”, coloca-se a
liberdade da pessoa na conta da instituicao que estiver ao seu lado.

Na luta pela liberdade, a aplicagao da fianca sem um “fiador social” pode ser uma
conquista para a defesa, quando os juizes dificultam a soltura mediante outra cautelar
menos gravosa e tensionam para manter a prisao. Em regra, ndao havendo fiador social,
mas aplicada a fianca mesmo assim, a pessoa presa é conduzida imediatamente ao
Complexo Penitenciario e nao tem como ser atendida pelo PCPA. A antecipa¢ao punitiva
nesses casos é peculiar. Foi o que acabou acontecendo com Manoel, por um furto simples
sem prejuizo — os bens foram recuperados imediatamente — para o estabelecimento
comercial. Ele sé foi solto 50 dias depois da prisdao em flagrante, passado o carnaval.

Os juizes, quando aplicam fianca a quem nao pode pagar, encaminham o APF para o
setor de distribuicdo de processos e a vida daquela pessoa fica a deriva entre tramites
burocraticos. S6 quando o APF for encaminhado a uma vara criminal é que outro juiz
podera analisar a situacao ou ser provocado pela defesa, ja que os defensores publicos do
NPF n3ao costumam ingressar com habeas corpus. Uma vez encarcerada no Complexo
Penitencidrio, a pessoa em situacao de rua tem um acesso a Defensoria Publica muito mais
dificil.

O discurso estratégico do entao juiz-coordenador do NPF e ex-coordenador do
Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do TJBA, em evento
organizado pelo Tribunal para langar um relatdrio sobre as audiéncias de custddia (IBADPP;
TJBA, 2017), em marco de 2018, é instigante. O magistrado, que foi importante na
implementacdo do instituto processual em Salvador e firme defensor das suas
potencialidades democraticas, falou da “situacdao constrangedora” que alguns juizes no
NPF se viam diante de pessoas que vivem na miséria e sao presas por pequenos furtos ou
por trafico de drogas, apesar de claramente apresentarem uma situagao de uso abusivo.

Diante do impasse entre “soltar essa pessoa pura e simplesmente”, “soltar com

cautelares que ela dificilmente cumpriria”, por causa do nivel de desorganizacdao pessoal,
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ou “adotar uma medida mais repressora”, enviando-a para um presidio, Antonio Faical
(2018) considera que a parceria com o PCPA foi uma “alternativa ao encarceramento ou a
simples soltura”, como uma tentativa de facilitar um novo rumo a vida de uma pessoa e de
evitar uma nova prisao.

Para além das boas inten¢des do coordenador, que visa uma atua¢ao social do
poder judiciario, alguns significados e consequéncias da interag¢ao diaria entre juizes que
atuam regularmente no NPF e o PCPA extrapolam esta perspectiva. E preciso observar com
atencao como a intervencao do cuidado se atrela a aplicagdao de cautelares, com a
aproximacao de um paradigma que contribui para expandir o controle, mesmo a
contragosto dos que se esforgam para realmente construir alternativas a punigdao. O que
escapa do discurso acima é que ndao ha uma quarta via com a atua¢ao do PCPA, pois,
apesar de ter contribuido para que alguns juizes libertassem algumas pessoas com menos
relutancia, o Programa nao substituiu a aplicacao das medidas que continuam expondo as
pessoas em situacao de rua a possibilidades de prisao. Ao ver o PCPA empurrado a funcdes
ocultas, chegando a ser uma medida cautelar extralegal, chega-se a pergunta fundamental
proposta por Stanley Cohen (1979): quando uma alternativa é uma alternativa?

O ideal correcional, na expansdao do controle em meio aberto, tende a abarcar
sujeitos inocentes ou culpados, de forma voluntaria ou coercitiva, borrando o inicio e o fim
das grades para aqueles que nao sao considerados prontos para viver em comunidade
(COHEN, 1979). A populacado de rua, vista, sob o olhar etioldgico — como um grupo de risco
tendente a cometer crimes — pode ter sua desumanizagdao continuada pelo sistema de
justica.

Embora a Resolugdao 213 do CNIJ reitere o discurso da liberdade plena como regra —
no art. 10 — e estabeleca diretrizes que limitem a utilizagdo das cautelares alternativas, a
vinculagao da “necessidade de garantia de encaminhamentos as demandas sociais do
autuado” para garantir a execucdo das medidas, no item 3 do Protocolo |, dialoga com o
cendrio que se observa no NPF. Em 10 de janeiro de 2019, a Secretaria de Administracao
Penitencidria (SEAP) — que gere a CEAPA, Central Integrada da qual a CIAP faz parte -

comemora o projeto exitoso de acompanhamento das pessoas libertadas em audiéncias
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de custddia: “O cumpridor acompanhado pela CIAP, J.R.C.C., relatou que apds participacdo
do Grupo Reflexivo sua mente estd totalmente mudada”*%.

O cumprimento de cautelares diversas é tido como um sinal de correcgao,
independentemente de como ocorra a sua aplicagao entre debates e decisdes no NPF. Nao
se pretende analisar os grupos reflexivos ou de acolhimento e a atuacao em rede da CIAP
com outros servicos. A questao é que com 0s NOVOs arranjos para garantir aplicacao das
cautelares — CIAP e Centro de Monitoracdo Eletrénica —, ndo tem sido preponderante a
garantia de que na liberdade plena se desenvolvam possibilidades antipunitivas e
conducgdo autbnoma da vida.

Em outro contexto de controle sociorracial, Michelle Alexander (2012) estudou as
nuances de um sistema de justica criminal que inviabiliza o acesso da populagdo negra a
moradia, ao sistema educacional, ao mercado de trabalho e a programas sociais, no

|Il

cenario estadunidense de suposta “neutralidade racial” que, ressalvadas as diferencas com
o mito da democracia racial, também prescinde de um racismo aberto com leis que
explicitem a segregacao.

As cautelares diversas tém complementado o sistema convencional e a prisao,
especialmente em relacao as pessoas em situacdao de rua. Em vez de substitui-los,
alcancam populagdes tradicionalmente criminalizadas de um novo jeito, mantendo a
eficacia invertida do controle sociorracial de indesejaveis, inserindo ou mantendo-os no
“circuito fechado” - ciclo de entradas e saidas da prisdao engatado pelo rétulo do
encarceramento (ALEXANDER, 2012).

Nesse contexto, as medidas cautelares alternativas sao ferramentas da rotulagao
produzida pelo sistema de justica, que, nas dindmicas racistas contemporaneas, submetem
pessoas negras a praticas de outrora, mantendo-as em uma esfera social de inviabilidade

plena da vida humana (ALEXANDER, 2012). As possibilidades persistentes de uma nova

prisdao e o retorno periddico ao carcere apds a soltura também sdo consequéncias dos

> Disponivel em: http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/noticia/ciap-desenvolve-projeto-exitoso-no-atendimento-e-

acompanhamento-de-pessoas-liberadas-em?fbclid=IwAR1z17q9cawh-PfpiOb2ESqIM1KwaFC3n-
688_gmWUNMOZAZ8bG7KE_JGKQ. Acesso em: 13 jul. 2020.
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efeitos do rétulo criminoso, reproduzido pelas medidas alternativas aplicadas em torno
das fungdes positivas da prisao no controle sociorracial da circulacao.

A perspectiva que se pretende contra-hegemodnica dos profissionais da equipe do
PCPA sofre uma dura resposta. A reducao de danos ao uso abusivo de drogas, o
acolhimento de pessoas em situacao de rua, respeitando sua autonomia e modo de vida, e
a proposta de formacdo politica (debates sobre masculinidade, politica criminal de drogas
e antirracismo, por exemplo) estdo em choque com a dindmica do NPF. A poténcia efetiva
de fissurar a légica punitiva esbarra na atuagao diante das cautelares, quando a critica ao

controle tem de se juntar a funcdo de garantir o aprimoramento do sistema punitivo.

4 CONSIDERAC()ES FINAIS

A exposicao acentuada das pessoas em situacao de rua a possibilidades de prisao
compartilha mecanismos punitivos longevos, hoje repaginados, a exemplo de suspeicdes,
presuncdes sumarias de culpa e necessidade de um fiador social a sua liberdade. O
processo de decisdo sobre a liberdade, em audiéncias de custddia, ndo abandona a
construcao etioldgica de perfis fadados a contenc¢ao, de imediato ou a médio prazo.

Mergulhando nos documentos e atentando aos ditos e ndo-ditos da performance
dos atores juridicos e das experiéncias das pessoas em situacdo de rua, dentro e fora das
audiéncias de custddia, analisei as encruzilhadas de uma liberdade que nao se torna plena.
A populagcdao de rua, agora com maior chance de ter acesso a servigos, deve, em
contrapartida, formar um grupo de bons cumpridores de cautelares, “com a mente
totalmente mudada”. Se forem presos por outro fato, ndo importa qual nem suas
circunstancias, resta o destino ao carcere cujo uso nao se descarta.

Uma compreensao critica acerca dos registros criminais evidencia que este
argumento ndo contribui para que medidas cautelares sejam de fato uma alternativa a
prisdo. A funcdo da cautelar alternativa como punicdo antecipada abre espaco para uma
maior legitimacdo e reforco da via prisional, que serve a estratégias variadas de controle
da circulagao urbana. Mesmo que a pessoa tenha cumprido parcialmente ou todas as

condi¢des em liberdade, uma nova prisdao continuard a oferecer a confortavel constatacao
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de que as cautelares foram insuficientes para inibir o “comportamento voltado para o
crime”, mantendo, assim, a prisao cautelar sempre em orbita.

A observagdao em dois tempos possibilitou o contato com algumas pessoas que ja
haviam passado por uma audiéncia e voltavam para atendimento psicossocial no PCPA,
analisando os impactos da detencdo na sua circulagao ou fixacao na cidade. As cautelares
diversas, que ndao produzem apenas efeitos negativos, assumem func¢des ocultas de
marcadores de espaco (MBEMBE, 2017), que merecem uma anadlise mais aprofundada, em
cada contexto territorial.

O comparecimento mensal, cautelar mais aplicada no NPF, ganha destaque para a
populacao de rua. Sua articulacdo com outras atividades, como cursos profissionalizantes e
acesso a servicos, na forma do art. 92 da Resolug¢dao 213 do CNJ, e a transformacao do
encaminhamento ao PCPA em medida cautelar, pode impactar de forma mais sofisticada
na gestao da circulagao.

A alteragdo do lugar da vida na rua para luri e Julio podem servir de pistas para um
olhar mais agucado, diante da possivel expansao das atividades da CIAP, que atende a
todos que receberam a liberdade condicionada. A expansao das cautelares nao pode
deixar de ser objeto de questionamento, uma vez que é parte importante da engrenagem
punitiva. A colonizacdo da assisténcia social pela légica punitiva, atribuindo-lhe fungdes
fiscalizadoras e judiciais, tem sido uma constante na conjuntura neoliberal (WACQUANT,
2012). No persistente encontro entre tratamento e punicdo, que ndo abandona o
retribucionismo (CARVALHO, 2010a), deve-se trabalhar as consequéncias que podem fazer
a maquina funcionar mais e melhor (COHEN, 1979). A “reiteracdo delitiva” de alguém que
ndo se corrigiu pelas medidas cautelares diversas é a pedra de toque para uma prisdo
voltar com forca, ndo mais preocupada em corrigir — tarefa delegada as equipes
multiprofissionais (BATISTA, 2003b).

Algumas perguntas emergem da andlise empirica sobre o controle antinegro em
liberdade através das cautelares alternativas, reposicionando a constatagdao de juizes e
promotores sobre a insuficiéncia ou ineficacia dessas medidas. A que ldgica de “sucesso”
estariam ligadas as cautelares diversas? Antiprisional? Diversificacdo e intensificacao do

controle através da gestdao da pena antecipada? Evitar a prdtica de novos crimes?
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Mais do que simplesmente a prisdao em flagrante, o rétulo produzido pelas medidas
alternativas, ao se somar outros mecanismos contemporaneos, contribui para manter as
pessoas em situacdao de rua em uma espécie de liberdade precaria. No encontro com a
populacdo de rua encarcerada, o judicidrio espera dela uma redengao como bons
“cumpridores” de cautelares.

Essas reflexdes analiticas se sustentam como critica radical ao controle penal que
dribla a liberdade como regra e condiciona o acesso a servigos publicos a imposicao de
medidas cautelares, aplicadas de forma quase automatizada. Os resultados indicam a
necessidade de defender o aprimoramento das audiéncias de custddia, para cumprir suas
potencialidades de garantia de direitos, com o reconhecimento de humanidade a grupos
gue tém a liberdade rifada entre cautelares diversas e prisdao preventiva.

A conjuntura atual enfrenta uma pandemia com consequéncias ainda incertas para
o processo penal, mesmo com o esforco do CNJ — como se vé na Recomendacao n2 62 de
2020 e em atos normativos subsequentes — para evitar que as audiéncias de custodia
sejam realizadas por videoconferéncia. O d6rgdao decidiu autorizar que Tribunais e
magistrados considerassem a pandemia de covid-19 como motivacdo idonea para nao
realizar as audiéncias de custédia, tendo em vista a incompatibilidade das finalidades do
instituto processual com o meio audiovisual. Além disso, recomendou “a maxima
excepcionalidade” da decretacao de prisdao preventiva.

O novo cendrio intensifica a reflexdao de que um olhar otimista sobre os avancos
democraticos conquistados, a exemplo das audiéncias de custédia, deve sempre se
confrontar com a limitacdo da promocao de direitos e inversao das propostas libertarias,
especialmente aos grupos que ndo acessam a condicdo plena de sujeito (VARGAS, 2017).
As reflexdes sobre a persisténcia de tratamento objetificado aqui analisada ganham
reforco diante dos desafios para a garantia de direitos que se complexificam mais em caso
de ndo realizacdo de audiéncia de custédia. O que ndo se pode perder de vista é o
potencial de restricdo de liberdade de medidas alternativas, quando desviadas da

finalidade almejada: a de que sejam de fato uma alternativa a prisao.
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