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THE FUTURE OF THE PAST TENSE IN BRAZILIAN
EDUCATION: DECLINATIONS OF SOCIAL RIGHTS
UNDER THE AEGIS OF “A BRIDGE TO THE FUTURE”

RESUMO: o presente ensaio objetiva adotar uma posi¢ao
sociopolitica sobre o projeto publicado pelo Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), em outubro
de 2015. O documento, de nome Uma Ponte para o
Futuro, em face das propostas, apresenta-se como Um
Muro diante do Presente, uma cegueira do passado e
uma miopia diante do futuro. O plano nao sé retrocede
em relagdo aos ganhos sociais, mas inviabiliza e engessa
a Educacdo, a Saude, a Cultura e toda sorte de esperanga
para a populagdo brasileira economicamente menos
favorecida. Ndo se trata somente de uma violéncia
abrupta que faz retroceder anos de ganhos sociais, mas
da afirmagdo que tais ganhos nunca deveriam ter sido
oportunizados. Percebe-se, assim, que o projeto Uma
ponte para o futuro ndo é um passaporte para o futuro,
mas uma resposta ao grande capital, reduzindo a
educagdo a mercadoria.
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ABSTRACT: This essay aims to adopt a socio-political
position on the project published by the Brazilian
Democratic Movement Party (PMDB), in October 2015.
The document, called A Bridge to the Future, in face of
the proposals, is more to A Wall against the Present, a
past blindness and a myopia about the future. The plan
not only backtracks social benefits, but also paralyzes
and makes Education, Health and Culture impracticable.
It also damages all kind of hope for the Brazilian
population economically less favored. This is not only an
abrupt violence that reverses years of social gains, but
also the statement that such gains should never have
been allowed. Therefore, it is clear that the project A
Bridge to the Future is not a passport to the future, but a
response to the great capital, reducing education to a
merchandise.
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1 INTRODUCAO

Para isso é necessdrio em primeiro lugar acabar com as vinculacGes
constitucionais estabelecidas, como no caso dos gastos com saude e com
educacdo, em razdo do receio de que o Executivo pudesse contingenciar, ou
mesmo cortar esses gastos em caso de necessidade, porque no Brasil o
or¢camento ndo é impositivo e o Poder Executivo pode ou ndo executar a despesa
orcada (PMDB, 2015, p. 9).

Esse trabalho é uma construcao de alguns professores que decidiram adotar uma
posicdo sociopolitica sobre o projeto Uma Ponte para o Futuro, publicado pelo Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), em 29 de outubro de 2015. Privilegiamos
reportagens da imprensa recente a fim de exemplificar, com base empirica, as discussdes
tedrico-conceituais aqui realizadas. Ainda que seja possivel nomear, em parte, a imprensa
de “esquerda” e “direta”, ndao é nosso propdsito fazé-lo nesse momento.

O presente ensaio é uma andlise da politica de educacdo’ expressa no programa
Uma ponte para o futuro, hoje utilizado para orientar o governo interino de Michel Temer,
na presidéncia da republica. A leitura integral do documento suscitou hipdteses
interpretativas que nos levaram a articular a proposta especificamente educacional com as
linhas gerais da plataforma ali enunciada. Eis, portanto, o que o leitor encontra nesse

ensaio: uma apreciagao critica do estatuto dos direitos sociais no programa peemedebista,

7 Afirmar que hd uma politica de educacdo expressa no programa referido é formulagcdo incompleta; importa
acrescentar que ndo ha explicitamente um programa de educac¢do apresentado. Com efeito, o termo educacdo
aparece trés vezes no texto. A primeira, na pagina 6, para sugerir que os gastos primarios no Brasil, por exemplo, com
educacdo, tém crescido acima do produto interno bruto (PIB). Ora, é evidente que um pais que pretende democratizar
0 acesso a educacgado, tendo historicamente reservado a area, em média, ndo mais que 4% do orgamento anual (contra
cerca de 45% destinado ao servigo da divida publica, nos ultimos anos) — estando, portanto, muito aquém dos paises
gue consolidaram um sistema publico de educacdo de qualidade —, precisara elevar os investimentos em educacdo
acima do crescimento do PIB. A segunda apari¢do do termo se dad na pagina 9, onde se defende o fim da vinculagao
orcamentaria constitucional que garante recursos, por exemplo, para educagdo. Finalmente, na pdgina 12, figura a
ultima referéncia ao tema, onde se atribui as causas da precariedade da politica educacional aos “excessivos” gastos
com a previdéncia social.
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em geral, tomando como mote o direito a educacdo, em particular.

O PMDB conta com nomes célebres da politica, como o Presidente do Senado
Federal, Renan Calheiros, e o Presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha,
atualmente com atividades parlamentares suspensas pelo Supremo Tribunal Federal (STF).
E um partido influente no cendrio politico brasileiro e, sobretudo, no presidencialismo de
coalizagao.

Através de José Sarney, a legenda governou o pais de 1985 a 1990. Em 1988,
durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, surge o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), como uma dissidéncia do PMDB contraria a lideranga de
Orestes Quércia. O peemedebista Ulysses Guimaraes disputou, sem éxito, as elei¢cOes
presidéncias de 1989, com infimos 4,7% dos votos nacionais (SCHMITT, 2005).

No quesito corrupg¢ao, o PMDB ocupa um lugar de destaque. Em 2007, o Movimento
de Combate a Corrupcdo Eleitoral (MCCE), com base em dados divulgados pelo Tribunal
Superior Eleitoral, divulgou um balanco apresentando os partidos com maior nimero de
parlamentares cassados por corrupc¢ao desde o ano 2000. O PMDB apareceu em segundo
lugar na lista, com 19,5% das cassag¢des — o correspondente a 66 politicos cassados —, atras
apenas do Democratas (DEM), com 20,4%.

Nesse diapasao, a Revista Veja coloca que

[...] para a lideranca do governo na Camara, por exemplo, Temer escolheu o
deputado André Moura (PSC-CE), praticamente um concentrado de tudo o que os
brasileiros demonstraram rejeitar nas ruas. Moura é réu em trés a¢des penais no
Supremo Tribunal Federal, uma delas por tentativa de homicidio. O deputado foi
prefeito da cidade de Pirambu, em Sergipe, por dois mandatos, até 2004. Depois
gue o novo prefeito assumiu, no entanto, ndo achou nada demais continuar a
fazer uso de bens e servicos custeados pela administracdo como carros e
motoristas oficiais. Seu sucessor delatou a pratica e passou a receber ameacas de
morte, que culminaram com uma troca de tiros [...]. Moura foi acusado de
envolvimento no crime. As outras duas acles referem-se a acusagao de desvios de
dinheiro publico e participa¢do na corrupgao da Petrobras (BARROS, 2016, p. 48-
49).

O PMDB pretende executar um modelo de politica centrada na sacraliza¢gao do setor
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privado como sendo o reino exclusivo da liberdade, da criatividade, da imagina¢ao e do
dinamismo (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2005). A politica neoliberal exposta pelo Programa
assemelha-se muito com o modelo aplicado na década de 90 pelo até entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC).®

O pressuposto que subjaz ao presente exercicio analitico € — como sugerem alguns

dos melhores economistas (DEATON, 2013; PIKETTY, 2014) — que o direito a educacao

»9

Ill

constitui a principal “ponte”” de efetivo acesso aos demais direitos sociais, bem como o
principal agente de reducdao das desigualdades sociais e econémicas. Por conseguinte, o
grau de énfase conferida por um projeto de governo, sobre a importancia da educagao
para a vida social de uma populagao, pode ser ativado como um instrumento de afericao

da eficacia deste projeto na garantia dos demais direitos.

2 OS DIREITOS SOCIAIS

O objetivo central de desmantelamento dos direitos sociais, em geral, e da
educacdo, em particular, a um sé tempo, se evidencia e se oculta no jogo de termos e
argumentos que compde o programa Uma ponte para o futuro, o qual traz as diretrizes do
governo de Michel Temer (PMDB). O préprio titulo constitui-se de um misto de evidéncia e
opacidade semantica como condicdo de possibilidade para impor, dissimuladamente, o
programa da financeirizacdo absoluta da vida social e a consequente reducdo drastica do
valor social da forca de trabalho — que supde, como veremos, uma educa¢ao publica

reduzida a um conhecimento de baixa complexidade.

Na praga Haymarket, em Chicago, no dia 12 de maio de 1886, e depois em
Fourmies, no norte da Franca, em 12 de maio de 1891, as forgas do Estado

8 A . . . . . . . . . . .
O octénio do FHC foi caracterizado por vias legislativas e por medidas ostensivas para restringir o crescimento do
setor publico federal, estimulando cada vez mais a privatizagao.

° As aspas servem para sinalizar a inversdo que propomos frente ao significado nativo do termo, no programa
peemedebista. Uma ponte, como infraestrutura de mobilidade geografica, constitui um meio de atravessar um rio ou,
0 que é mais apropriado para a metafora em foco, um abismo. O abismo implicito na metdfora do programa do PMDB
é a austeridade fiscal. Contudo, diferente de uma ponte viaria, a ponte metafdrica ndo se apoia sobre as margens de
um rio ou abismo, sendo sobre as costas dos trabalhadores.
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atiraram, com intencdo de matar, em grevistas que reivindicavam aumentos de
salarios. Serd que o confronto entre capital e trabalho pertence ao passado, ou
serda ele um elemento-chave do século XXI? (PIKETTY, 2014, p. 45).

A educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia. Assim estd
estabelecido no artigo 205 da Carta Magna (BRASIL, 1988). A educa¢ao como direito social
€ uma construcao soécio-histérica do Estado Moderno como responsdvel pela prestacdo de
bens e servicos a populagdo. Os direitos sociais estao fundamentados em trés principios:
Reserva do Possivel, Vedagao ao Retrocesso e Minimo Existencial. O primeiro principio
estabelece que o poder publico deve efetuar politica na medida do financeiramente
possivel. Cabe ao Estado destinar dotacdao orcamentaria para garantir os direitos sociais. O
segundo principio estabelece que a protecdao dos direitos sociais deve sempre melhorar e
ser ampliada. Por fim, o principio do minimo existencial estabelece que o Estado deve
garantir o minimo necessario para a existéncia da pessoa (CANOTILHO, 2003).

Sem embrago, o projeto Uma ponte para o futuro aponta para uma retragdo do
investimento publico em programas sociais, com orcamento impositivo, engessado no que
for determinado pelo legislativo a partir da proposicdo do executivo, além da criacdo de
uma espécie de conselho dos dois poderes para avaliar periodicamente os programas
guanto a continuidade e orgamento a eles destinado. Um exemplo é a nova Desvinculagao
das Receitas da Unido (DRU) que retira mais de RS 100 bilhdes da educacdo e saude,
aprovada no Congresso Nacional em 2016.

A proposta do PMDB afirma que, para o Brasil voltar a crescer economicamente, é
necessario rever as vinculacbes constitucionais estabelecidas, como as despesas com
educacao e saude. O fim das vincula¢des implica em um Estado que reduz seu papel de
provedor da educagdo publica, gratuita e de qualidade. O projeto estd na contramao do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 (BRASIL, 2014) e esboga uma visdao mercantil
da economia, mais preocupada com a regulacdo do mercado do que com o bem-estar

social da populagao.
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O PNE destaca a necessidade do investimento minimo de 10% do produto interno
bruto (PIB) em educacdo ao final do decénio. A lei n2 12.858 (BRASIL, 2013), que destina
75% dos royalties do petrdleo e do pré-sal para a educagao, sancionada pela Presidente
Dilma Rousseff em 2013, também amplia os recursos para a educag¢ao. A Unido, os estados
e municipios devem investir o minimo de 18% e 25% em educagao, respectivamente. Tudo
isso pode ser perdido com a proposta do PMDB. O PNE da continuidade ao processo
histdrico de consolidacdo das orientacdes para concretizar a democratizacdo da educacao.
Avanca incorporando objetivos, metas e novas formas de financiamento.

Como alcangar essas metas diminuindo o orgcamento para a educagdo? A educagao
€ o mote privilegiado para analisar o programa do PMDB, sugerindo que o
desmantelamento da educag¢ao é uma condi¢ao precipua para a subtracao do fundo
publico em beneficio do sistema financeiro e em detrimento dos direitos sociais. Os
proprios subterfugios do programa, a maneira como, por meio do jogo de metaforas e
eufemismos, dissimula o programa de austeridade fiscal, depende da fragilidade da
formacao e da falta de familiaridade com o discurso politico profissional por parte dos
trabalhadores como pré-condicdo para sua aceitago. ™

A questdo central do documento é a reforma estrutural do estado, transformando-o
em Estado minimo no que concerne a responsabilidade social, bem como apresentando,
de maneira austera, o reordenamento da economia. Esse novo papel do Estado, minimo e
regulador, foi proposto pelo Consenso de Washington no final da década de 1980, com
ampla participacao dos Banco Mundial (BIRD) e do Fundo Monetario Internacional (FMI).
As demandas quantitativas se sobressaem no documento em relacdo a qualquer

julgamento de valor qualitativo sobre as conquistas realizadas até entdo, principalmente e

%se 3 educacgdo sera contingenciada, o que pensar de outras dreas que sdao subfinanciadas hd anos? Curiosamente, o
PMDB participou nos ultimos treze anos com o PT no comando da politica nacional assumindo a vice-presidéncia da
republica, bem como varios ministérios. Uma Ponte para o futuro parece se revelar muito menos como um
documento que ird salvar o pais e muito mais como um documento que procura apresentar o PMDB como isento de
qualquer tipo de corresponsabilidade relativa aos seus doze anos de mandato.
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inegavelmente na area social. O texto fala prolixamente em nimeros, percentuais e metas
anuais, chegando ao apice quando afirma que o limite é ndo ter limites, como, por
exemplo, “as modernas democracias de massa nao parecem capazes de conviver
passivamente com o fim do crescimento econémico” (PMDB. 2015. p. 3).

O pacto social que o PMDB quer estabelecer € o mesmo descrito por Locke (1983;
1988) no século XVII. Trata-se de um pacto de consentimento que objetiva preservar as
propriedades privadas, as liberdades e garantias individuais. O problema é que esse
modelo provoca injustica e iniquidade social, pois tenta conciliar a liberdade e a igualdade
(RAWLS, 2005) de forma ingénua e superficial, sem tratar da estrutura socioecondémica
(MARX, 2007).

Kant (2004) afirma que o convivio entre os seres humanos sé é possivel se baseado
na obediéncia a lei moral. A questdo que nos espanta é: qual é a lei moral da classe politica

brasileira? E a lei racional a priori kantiana?

O presidente do Senado é detentor de um recorde incOmodo para sua biografia.
Ele é o politico com mais processos por corrup¢do no STF no ambito da Operacgdo
Lava Jato: sdo nove no total. Em outro caso rumoroso, Renan é acusado de
apresentar notas fiscais falsas ao Conselho de Etica do Senado em 2007. A época,
ele renunciou ao cargo de presidente do Senado para escapar da cassacao de seu
mandato [...]. O senador tem negado ligacdo com o esquema de corrupcdo da
Petrobras. Em nota divulgada em abril, a assessoria do peemedebista disse que o
senador reitera que é zero a chance de ter participado ou cometido
irregularidades. Sobre a acusacdao de 2007, Renan admitiu, em fevereiro de 2016,
ter cometido um “excesso”, mas disse que o caso envolve uma questao pessoal
que precisa ser preservada (UOL, 2016).

Parece que os governantes brasileiros sdo utilitaristas (MILL, 1861), pois procuram
maximizar o prazer da pseudomaioria sem distinguir ou respeitar a pluralidade das formas
de viver e pensar. O elitismo brasileiro evidencia que a desigualdade tem raiz na
distribuicdo desigual do poder (BOURDIEU, 1977) e ndo apenas na renda. A minoria
domina a maioria num jogo que inviabiliza a alternancia do exercicio do poder,
privilegiando castas politicas. O poder permanece nas maos de poucos que se alternam

sem mudar a estrutura politica.
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O Brasil parece retroceder de uma burocracia racional-legal (WEBER, 1988) para
uma dominagcdo tradicional. Os membros do aparelho de Estado continuam a ser
escolhidos com base nos lagos, se ndao mais de parentesco, eleitorais. O fisiologismo e o

clientelismo continuam vivos.

A longa mao de Eduardo Cunha foi identificada na nomeag¢do de André Moura
para lider do governo. Moura é discipulo direto de Eduardo Cunha. E Eduardo
Cunha, segundo as evidéncias, s6 estd impedido de sentar na cadeira de
presidente da Camara; nao deixou de comanda-la, da casa oficial que continua a
ocupar. Resolugdo dos camaradas na Mesa permitiu que, além da casa, ele
mantivesse direito ao saldrio (33700 reais), segurangas, carro oficial, transporte
aéreo e verba para manter o gabinete, inclusive o pagamento de assessores
(92000 reais) (TOLEDO, 2016, p. 122).

Os politicos tém discursado que o presidencialismo de coalizagcdo levou o Poder
Executivo a criar um balcdo de cargos. Portanto, o Brasil deveria pensar em modificar o
sistema de governo para o Parlamentarismo. O clientelismo, relagdo politica em troca de
apoio, ndo é um problema do Presidencialismo: é um problema moral. E uma pratica

alicercada na corrupcdo endémica e epidémica.

Temer demitiu um ministro enrolado na Lava-Jato e colocou no lugar um ministro
enrolado na Zelotes — e lembre-se que prometia um ministério de notaveis. [...]
fica mais dificil para Temer ganhar a confiancga dos brasileiros, entre os quais 58%,
de acordo com a ultima pesquisa, ndo gostariam de té-lo na Presidéncia da
Republica (COURA, 2016, p. 47).

Os direitos sociais ndao podem retroceder por agcdes de Uma ponte para o futuro,
pois sao construgdes historicas dos trabalhadores que se organizaram para defender seus
interesses constatando que a soberania é do povo. Todo poder emana do povo (BRASIL,
1988; ROUSSEAU, 1991) que o exerce diretamente ou por meio de seus representantes

eleitos.

3 CRISE FISCAL OU CRISE MORAL?

Este programa destina-se a preservar a economia brasileira e tornar vidvel o seu
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desenvolvimento, devolvendo ao Estado a capacidade de executar politicas sociais
gue combatam efetivamente a pobreza e criem oportunidades para todos. Em
busca deste horizonte nés nos propomos a buscar a unido dos brasileiros de boa
vontade. O pais clama por pacificacdo, pois o aprofundamento das divisdes e a
disseminacdo do 6dio e dos ressentimentos estdo inviabilizando os consensos
politicos sem os quais nossas crises se tornardo cada vez maiores (PMDB, 2015, p.
2).

Vale escrutinar preliminarmente o significado sub-repticio de expressdes como “boa
vontade”, “pacificacdo” e “consensos politicos”. “Boa vontade” quer dizer resignacao
frente a transferéncia da crise rentista aos trabalhadores. “Pacificacdo” refere-se a
neutralizacdo mediante (paradoxalmente) repressdo aos movimentos sociais
contestatarios do programa fiscal. “Consensos politicos” constitui eufemismo para
imposicdo hegemonica da doxa ultraliberal. O novo lider do Ministério do
Desenvolvimento Social e da Reforma Agréria, Osmar Terra (PMDB), fala, no dia 12 de
maio de 2016 (quando da posse do vice-presidente Michel Temer), em “guerra” aos
movimentos sociais, ameacando cortar verbas publicas destinadas ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) para fins de reforma agraria (BRASIL 247, 2016).

Cerca de uma semana antes do afastamento da presidenta Dilma Rousseff, o vice-
presidente Michel Temer ja havia sinalizado o intento de recriar o Sistema Nacional de
Informacdo (SNI) (MARCELINO, 2016). O mesmo artigo argumenta que a recriacdo do SNI
subjaz o ideario de “identificar e eliminar” o “inimigo interno”. Em suma, as nog¢des de
“boa vontade”, “paz” e “consenso” implicitas no programa de governo em foco pertencem
ao mesmo campo semantico no qual figura a ldégica que subjaz a militarizacao e
criminalizagcdo das favelas cariocas, levadas a curso sob a denominagdao de “policia
pacificadora” (ROCHA, 2013) pelo governo estadual do Rio de Janeiro (ha décadas
comandado também pelo PMDB).

O segundo paragrafo do programa se adianta a sintetizar o que de resto apenas

detalha ao longo de todo o texto:

A presente crise fiscal e, principalmente econémica, com retragdo do PIB, alta
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inflacdo, juros muito elevados, desemprego crescente, paralisacdo dos
investimentos produtivos e a completa auséncia de horizontes estdo obrigando a
sociedade a encarar de frente o seu destino. Nesta hora da verdade, em que o
que estd em jogo é nada menos que o futuro da nagdo, impde-se a formacdo de
uma maioria politica, mesmo que transitdria ou circunstancial, capaz, de num
prazo curto, produzir todas estas decisGes na sociedade e no Congresso Nacional.
N3do temos outro caminho a ndo ser procurar o entendimento e a cooperacgdo. A
nacdo ja mostrou que é capaz de enfrentar e vencer grandes desafios. Vamos
submeté-la a um novo e decisivo teste (PMDB, 2015, p. 2).

N3o é de menor importancia a ordenac¢ao dos adjetivos referentes a crise — primeiro
a fiscal, depois a econ6mica (em que pese o advérbio de modo “principalmente”, que
tenta inverter enganosamente a genuina hierarquia de prioridades do programa). Fattorelli
(2013) tem argumentado como o mecanismo da divida publica se converteu no principal
dispositivo de transferéncia da crise bancaria mundial para os estados nacionais. As
operacdes financeiras sem lastro (os “papéis podres”, tais como os chamados derivativos)
geraram uma bolha que levou o sistema financeiro mundial a uma crise sem precedentes.

Neste cendrio, a compra dos “papeis podres” pelos estados nacionais mediante a
emissdo de titulos da divida publica (notadamente, na periferia do capitalismo e,
sobretudo no Brasil, a juros exorbitantes) compreendeu a principal estratégia de
transformacao da crise financeira em crise fiscal dos estados.

Porém, o aspecto mais grave da politica fiscal reside nos mecanismos ilegais —
verdadeiros sistemas estruturais de corrup¢do que assumem uma aparéncia de legalidade
— que levam ao crescimento da divida em escala astrondmica: capitalizacdo de juros,
emissdo de titulos publicos para pagamento de juros, anatocismo, recuperacdo de divida
prescrita por meio de operagdes financeiras de reciclagem, estatizacao de dividas privadas,
operagdes de swap (nas quais o Estado garante a rentabilidade de cambio ao setor
privado, assumindo todos os riscos das opera¢des cambiais), dentre outros, que somente
uma auditoria da divida poderia identificar com precisdao (FATTORELLI, 2013). No entanto,
as causas apontadas pelo programa de Michel Temer e seus correligionarios para o

aumento da divida publica invertem de modo diametral a dindmica da economia brasileira.
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O Estado brasileiro vive uma severa crise fiscal, com déficits nominais de 6% do
PIB em 2014 e de inéditos 9% em 2015, e uma despesa publica que cresce acima
da renda nacional, resultando em uma trajetéria de crescimento insustentavel da
divida publica que se aproxima de 70% do PIB, e deve continuar a se elevar, a
menos que reformas estruturais sejam feitas para conter o crescimento da
despesa (PMDB, 2015, p. 3, grifos nossos).

Veremos mais detidamente abaixo o que significa “despesa publica” do ponto de
vista do PMDB, mas vale adiantar que — conforme a doxa do Consenso de Washington que
subjaz ao programa — a expressao se refere exclusivamente as parcelas do orcamento que
visam garantir os direitos sociais da Constituicio de 1988*'. Por ora, basta dizer que é a
politica propalada como antidoto o que envenena as finangas publicas — qual seja, a

financeirizagao descontrolada da economia.

O empresario tende inevitavelmente a se transformar em rentisya e a dominar
cada vez mais aqueles que so6 possuem sua forca de trabalho. Uma vez
constituido, o capital se reproduz sozinho, mais rapido do que cresce a producao.
O passado devora o futuro. As consequéncias podem ser terriveis para a dinamica
de longo prazo da divisdo da riqueza [...] (PIKETTY, 2014, p. 555).

Boschetti (2013) denuncia que o Brasil esta na posi¢ao 852 no ranking do indice de
desenvolvimento humano (IDH). Apesar de o IDH ser confundido com um indice de
felicidade ou do melhor lugar para viver, essa varidvel nos ajuda a aferir o que a
Organizag¢ao das Nag¢des Unidas (ONU) considera serem as condi¢gdes essenciais para a
gualidade de vida: renda, saude e educacgao.

A autora afirma que a financeirizagdo e a mundializacdo do capital demonstram
como a esfera financeira se alimenta da riqueza gerada pela exploragao da forgca de
trabalho. Os efeitos sdao desemprego crescente, desestruturacao e precarizagao do
trabalho, reducdo de direitos sociais, imposicdo de politicas de austeridade monetaria e

fiscal por organizagdes internacionais. Boschetti utiliza os préprios dados oficiais do

11 ey e . . . ~ . .. ~ ,

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 69, diz o seguinte: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao”.
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Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG) para mostrar que o orcamento
federal destinou 4% para saude, 2,85% para educacdo, 2,29% para politicas de trabalho,
0,41% para seguranga publica, 0,12% para a reforma agraria e 47,19% utilizados para
pagamento de juros Dowbor (2015) afirma que no Brasil ndo ha um fomento real ao
consumo, mas sim ao crédito. Nao é o imposto o vilao, é o desvio da capacidade de
compra para o pagamento de juros. O autor examina o crédito rotativo do Banco
Santander para pessoa fisica que, no momento da pesquisa, era de 16,99% ao més.
Contudo, no ano, o crédito, a partir de juros compostos, era de 633,21%. A atividade
basica de um banco, que seria de reunir capital para transforma-los em financiamento de
atividades produtivas e econdmicas, parece nao ser tao relevante para os bancos que
vivem de monetarizagao e financeirizagdo do mercado. A Pol6nia que melhor enfrentou a
crise na Europa de 2008, tem 470 bancos cooperativos. Um dos economistas do pais
afirmou “o nosso atraso bancario nos salvou da crise”.

No que se refere a crise econdmica, o documento negligencia uma definicao
abrangente de economia em beneficio da obsessao estreita com a “retragao do PIB”. Em
termos comparativos, o Brasil possuia, em 2002, RS 16 bilhdes de reservas internacionais
contra RS 376,3 bilhdes, em 2016. Entrementes, o PIB per capita passou de US$2.860 para
USS$15.900, enquanto o pais subiu da 132 para a 92 no ranking do PIB mundial.'> No
entanto, economistas brilhantes, como Thomas Piketty (2014), tém demonstrado que a
retracao do crescimento do PIB constitui uma tendéncia altamente provavel para o
presente e o futuro da economia mundial.

Com excec¢ao de periodos de recuperagao que se seguem a crises econodmicas, a
média do crescimento anual do PIB, nos ultimos 200 anos, foi de cerca de 0,8%. Piketty
(2014) argumenta que isso foi suficiente para transformar a geografia do planeta numa
escala sem precedentes, tendo levado ao acumulo de riqueza e a revolucdes tecnolégicas

inimaginaveis. Sem duvida, poder-se-ia argumentar que paises da periferia do capitalismo,

2 Fonte: http://www.fazenda.gov.br/
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como o Brasil, tém ainda uma imensa margem de crescimento econdémico frente aos

paises de capitalismo central.

A histdria da distribuicdo da riqueza jamais deixou de ser profundamente politica,
0 que impede sua restricdo aos mecanismos puramente econémicos. [..] A historia
da desigualdade é moldada pela forma como os atores politicos, sociais e
econdmicos enxergam o que é justo e o que ndo é, assim como pela influéncia
relativa de cada um desses atores e pelas escolhas coletivas que disso decorre. Ou
seja, ela é fruto da combinacdo, do jogo de forgcas, dos atores envolvidos
(PIKETTIY, 2014, p. 27).

Ndo se pode tomar o crescimento econémico por desenvolvimento humano e,
menos ainda, como um indice para a reducdo das desigualdades de riqueza e renda. Como
argumenta Piketty — e também o prémio Nobel de economia em 2015, Angus Deaton
(2013) — o principal elemento de convergéncia econdmica (isto é, de reducdo das
desigualdades de riqueza e renda e, portanto, estimulador do desenvolvimento humano) é
a circulacdo e democratizacdo do conhecimento; sdo as politicas de democratizacdo da
educacdao de qualidade. Eis a razdao pela qual o presente artigo privilegia o tema
fundamental da educagao como mote para uma andlise mais abrangente do programa
apresentado pelo PMDB.

Os bancos fazem aplicagdes financeiras em papéis do governo, em vez de irrigar as
atividades econ6micas com empréstimos. Empresas produtivas, em vez de realizarem mais
investimentos, aplicam também os excedentes em titulos do governo. Para Piketti (2014),
se, além disso, a taxa de retorno do capital permanecer acima da taxa de crescimento por
um periodo prolongado, ha um risco muito alto de divergéncia na distribuicao de renda.

A taxa real de juros para pessoa fisica pelo HSBC é de 63,42% no Brasil. Na Inglaterra
é de 6,60% para pessoas juridicas, que é mais grave em virtude de ser necessario fomento
a atividades produtivas. A deformacao estrutural do sistema financeiro é a financeirizacao
mundial e o desinvestimento na capacidade produtiva. Vale ressaltar que de um terco a

metade do PIB mundial estdao aplicados em paraisos fiscais (DOWBOR, 2013; 2015).
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4 FUTURO PARA QUEM?

A democracia brasileira, desde a colonizacdo, é atravessada por relacdes de poder
dominadoras que perpetuam desigualdades. No Brasil colonia, os direitos politicos se
restringiam aos grandes latifundiarios chamados de “homens bons” nas Camaras
Municipais, ou seja, o poder politico pertencia aos donos de terras e de escravos. Com o
advento da Republica (1889), permaneceu um sistema eleitoral oligarquico. Mesmo com a
redemocratizacdo brasileira (1985), diversos parlamentares sdo eleitos com amplo
financiamento privado e “caixa dois”.

O Brasil realiza pouquissimos plebiscitos e referendos, o que da pouca chance do
povo se manifestar em maioria por uma questdao relevante. Assim sendo, por que o
governo do PMDB ndo inaugurou uma nova etapa de participacao popular através de
plebiscitos e referendos? Por que ndo consultar os cidadaos, inclusive com andlises por
regioes, renda, escolaridade e outras varidveis, estimulando a democracia direta?

E de imensa importincia perscrutar a principal metifora — ou subterfigio
eufemistico para o sacrificio que devera ser imposto aos trabalhadores brasileiros. Eis o
gue precisamos para chegar ao tao propalado “futuro”: um “teste” de resisténcia, um

“teste” de sacrificios. Sendo vejamos.

A ideia, sempre presente em nossa histdria de que somos um “pais do futuro”,
combina uma realidade e uma expectativa que, juntos, nos ajudaram a transpor
nossos dramas politicos e sociais, sem que a sociedade perdesse a coesdo ou se
envolvesse em conflitos destrutivos [...]. Esta expectativa esteve profundamente
ancorada em nossa alma coletiva e de algum modo tem sido um dos nossos mais
preciosos ativos histdricos (PMDB, 2015, p. 3-4).

Sabe-se que o velho dito popular evocado — “o Brasil é um pais do futuro” — refere-
se ao postulado desenvolvimentista segundo o qual é necessdrio, em primeiro lugar, fazer
a economia crescer para, s6 depois, distribuir renda e riqueza. Trata-se de uma versao
secularizada do mito religioso do paraiso depois da morte; importa adiar o prazer, adiar o

bem-estar no presente e sofrer as dores do trabalho duro, precario e mal remunerado para
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gue, no futuro, nossos filhos (ou netos, quica bisnetos) possam partilhar dos beneficios do
desenvolvimento econOmico. Sob esta perspectiva, a expectativa popular da chegada
futura a terra prometida constitui, por assim dizer, um regulador social que evitou
conflitos de classe e manteve a coesao (leia-se, a resignacao dos trabalhadores
explorados).

Com objetivo de equilibrar as contas publicas sem gerar aumento de impostos, Uma
Ponte para o Futuro defende a ideia de que é preciso acabar com as vinculacdes
constitucionais, como no caso dos gastos com a salde e com a educac¢do. Além de nao
falar sobre a taxacao das grandes fortunas, da corrup¢ao endémica na politica e do
pagamento de juros compostos escorchantes aos bancos privados, o documento,
apresentado no formato de cartilha, reforga o cliché pernicioso de que saude e educacgao
geram gastos e nao investimento.

O governo provisério, ao nomear ministros citados pela justica federal, além de
declarar abertamente que sua toénica ndo é o aprofundamento das investigacGes sobre a
corrupcdao na politica, se posiciona abertamente para defendé-los por meio do foro
privilegiado inerente aos cargos ministeriais. Como exemplo, temos a matéria veiculada
pela Folha de S3do Paulo (VALENTE, 2016), que denuncia um dos lideres do governo
interino de Michel Temer, o Senador Romero Jucd, entdo Ministro do MPOG, investigado
na Operacgao Lava-Jato.

Um pais de tamanho continental como o Brasil, com o recente descobrimento do
pré-sal e com inumeras possibilidades de exploragao e de desenvolvimento de tecnologias,
como a tecnologia de perfuracao de pogos de petrdleo em aguas profundas desenvolvida
pela Petrobras, ndo pode se curvar ao pressuposto de que “devemos nos preparar
rapidamente para uma abertura comercial que torne nosso setor produtivo mais
competitivo gracas ao acesso a bens de capital, tecnologia e insumos importados” (PMDB,
2015, p. 17).

Parece que a subserviéncia a légica do mercado externo e a necessidade de se
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buscar fora e ndo acreditar que é possivel produzir dentro do préprio pais € um verdadeiro
elogio a dependéncia econémica, politica e tecnolégica do Brasil. A quem interessa a
subserviéncia em detrimento da liberdade de tecnologia e a autonomia cientifica? O PMDB
cria factoides para, sorrateiramente e conspirativamente, abandonar a realidade que
ajudou a construir.

O documento Uma Ponte para o Futuro, uma cegueira em face do passado e uma
miopia diante do futuro, ndo sé retrocede em relacdo aos ganhos sociais, mas inviabiliza e
engessa a Educacdo, a Saude, a Cultura e toda sorte de esperanca para a populagcao
brasileira economicamente menos favorecida. O documento desloca a Educagdao de seu
lugar estratégico na formacao e na aquisicdo de substanciais e perenes mudangas de
valores dos sujeitos em relacdo ao zelo e a aplicagdo de competéncias técnicas na
construcdo e na manutencdo de um modelo de sociedade mais critica, reflexiva, justa,
geradora de bem-estar social e ampla formag¢do moral, para o lugar de instancia acessoria,
promotora de prejuizo econémico, de gasto desnecessario, destituida de qualquer impacto
na formacao politica, ética, moral, social, cultural e tecnolégica de um pais.

Embora elidida pela retdrica sofistica, o programa de reducao do valor do trabalho
em beneficio de ampliacdo da remuneracdo do capital deixa revelar a crueldade
economicista no ato falho da ultima frase do trecho. A resignacado e ilusdo de bem-estar
futuro por parte dos trabalhadores tem constituido o maior de nossos “ativos” histéricos.
A linguagem econdmica escancara o papel do povo trabalhador no programa de governo
do PMDB: tratam-se todos de mero “ativo econdmico”, ndo de pessoas com familias e
direitos sociais com vistas a qualidade de vida.

Para Silva (2005), a privatizacdo das politicas sociais ndo decorre apenas das
decisdes econdmicas baseadas no uso racional dos investimentos publicos. E mais que isso.
E uma decisdo politica sustentada nas premissas neoliberais, pois tais atividades ndo sdo
vistas como exclusivas do Estado, podendo ser entregues a iniciativa privada. A educagao é

z

vista como um grande negdcio. E a mesma politica neoliberal que foi apresentada ao
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mundo no fim dos anos 80 e que tornou os governos nacionais mais fragilizados,
dependentes e vulneraveis as decisdes internacionais.

O acirramento do conflito estrutural entre capital e trabalho, na Europa e nos EUA,
nas décadas de 70 e 80, potencializado pelas duas crises do petrdleo, afetou o lucro das
empresas multinacionais. Assim, reduziram os investimentos em direitos e politicas sociais
considerados como custos. A forma encontrada para resolver a crise foi a minimizagao do
Estado a fim de diminuir o endividamento publico. A solucdo para a crise fiscal era o
discurso de cortes orcamentdrios. Assim como o PMDB, através de Uma Ponte para o
Futuro, o governo do ex-presidente Collor de Mello, no inicio dos anos 90, também utilizou
a crise econdmica como justificativa para terceirizagdo. O governo Collor também se
apoiou em medidas neoliberais e, na ocasido, as politicas sociais foram elevadas a
categoria de privilégios (LOURENCO, 2015).

O capitalismo financeiro se recusou a financiar os servicos publicos do Estado por
meio de tributos. Usou a justificativa do corte de pessoal para manter a competitividade
na economia de mercado. Quase quarenta anos depois, o discurso se repete na grande
midia (como a Rede Globo) e entre os intelectuais pré-mercado (Henrique Meirelles,
Delfim Neto, Joaquim Levy). Em nenhum momento é discutida a regulacdo do imposto
sobre grandes fortunas previsto na Constituicao, o fortalecimento da Receita Federal no
combate a sonegacdo, a ampliacdo do Bolsa Familia como mecanismo anticiclico de
transferéncia de renda para estimular economias regionais, a interiorizacao das
Universidades e Institutos Federais, o fortalecimento da Embrapa, Fiocruz e a diminuicao

dos gastos parlamentares.

5 CONSIDERACOES FINAIS: UM SISTEMA ECONOMICO SEM CLASSE TRABALHADORA
A negacdo da histéria e dos condicionamentos que ela impde a vida no presente

constitui uma regularidade do pensamento conservador e reaciondrio que

My ______________________________
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frequentemente a ela se contrapde por meio de uma evocag¢ao ufanista de um “futuro
glorioso” (numa tipica atualizacdo secular do mito religioso da felicidade pdstuma ao cabo
de uma vida de sacrificios). Ao final deste escrutinio critico do programa Uma ponte para o
futuro, é prudente olhar, uma vez mais para o passado.

Piketty (2014, p. 558) afirma que o engajamento:

N3do pode se contentar de ser feito em nome de grandes principios abstratos (a
justica, a democracia, a paz no mundo), mas deve se manifestar nas escolhas, nas
instituicdes e nas politicas precisas, quer se trate do Estado social, dos impostos
ou da divida. Todo mundo faz politica a seu modo. Nao hd, de um lado, uma fina
elite de responsaveis politicos e, de outros, um exército de comentadores e
espectadores, bons apenas para inserir seus votos nas urnas uma vez a cada ano
eleitoral.

No Brasil, temos uma divisao do mercado globalizado corresponde a uma diferenca
da natureza e do valor social do trabalho no centro e na periferia do sistema mundial. A
tese da escola dualista (BAUDELOT; ESTABLET, 1979) acerca do sistema nacional tornou-se
modelo da distribuicdo internacional do conhecimento. Disso decorre um baixissimo valor
social do trabalho nos paises do cone sul, como o Brasil. Essa desvalorizagao depende
fundamentalmente de uma brutal reducao empobrecedora do sistema educacional,
convertido em mero treinamento ocupacional precario na educacdo basica e em pesquisa
elementar de inovacao mercantil, no sistema universitario.

A leitura do programa na integra permite, em suma, identificar as regularidades
histdricas que perpassam a vasta duracdo que compreende do Brasil colénia aos dias
atuais. Pelo programa que defendem, pode-se supor que sao os herdeiros daquelas velhas
oligarquias nacionais os que hoje chegam ao governo federal mediante um golpe juridico-
parlamentar-midiatico. A elite econ6mica brasileira, tal como seus antecessores
genealdgicos, as oligarquias coloniais (que concebiam os escravos como mera forca de
trabalho), concebem os trabalhadores brasileiros meramente como parte do que Marx
denominava “forgas produtivas”. As relagdes de producao constituem privilégio da elite.

Dai que, por exemplo, estas relagdes, em escala internacional, sejam preferencialmente
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estabelecidas com os paises centrais do capitalismo, em detrimento do Mercosul, que é
territdrio da forca de trabalho, pertencente apenas as forgas produtivas.

Neste projeto nao pode mesmo haver lugar para um projeto soberano de educagao.
Por um lado, a ascensao da escolarizacdo eleva também o valor da for¢a de trabalho e nao
pode haver nada mais avesso do que isso ao projeto em foco. Por outro, como a ciéncia e
tecnologia constituem prerrogativa dos paises centrais do capitalismo, é este — desde os
tempos de col6nia — o territério preferencial de formacdo universitdria, no contexto das
estratégias educativas das elites brasileiras (CANEDO; TOMIZAKI, 2013).

O PMBD, em seu programa partidario, afirma:

A insercdo do Brasil no mundo moderno pressupée o avango cientifico
e tecnolégico que se obtém com oferta de educacdo publica e gratuita de
qualidade conquistada e efetivada em todos os niveis. Para o PMDB, a qualidade e
a equidade necessarias ao sistema educacional pressupdem a universalizagao do
ensino fundamental e a erradicacdo do analfabetismo, para que todos tenham
satisfeitas suas necessidades de aprendizagem com vistas ao exercicio pleno da
cidadania, com garantia de atenc¢do integral as criancas e aos jovens. O
fortalecimento da educacdo sera obtido mediante garantia dos
recursos necessarios a um desempenho escolar de qualidade, parcerias e
compromissos entre a Unido, os Estados e Municipios, e as comunidades
interessadas [...]. Investimentos em educa¢do sdao a grande responsabilidade do
Estado paraa obtencdo de qualidade do ensino, financiamento a pesquisa,
treinamento e elevac¢do do nivel de qualificacdo da forca de trabalho. O PMDB
resgatard os percentuais determinados pela Constituicdo para manutencdo e
desenvolvimento do ensino (PMDB, 2012).

E isso que o PMDB estd realmente defendendo em 2016? Kant (1968), ao tratar do
suporto direito de mentir por amor a humanidade, responde a Benjamim Constant que
nao devemos mentir porque se a mentira se tornar uma lei universal nao haverd
sociedade. Nao teremos contratos, negdcios e tampouco relagdes juridicas seguras. Assim,
Kant (1968) afirma que a verdade é um dever de todas as relagdes ja que é um
mandamento universal da razdo. Parece que o PMDB, parafraseando o texto de Kant, esta
criando um suposto direito de mentir por amor a economia.

Somos esclarecidos ao aceitar passivamente Uma ponte para o futuro? Somos
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esclarecidos ao aceitar um governo sem legitimidade ou estamos na menoridade
dependendo dos tutores do PMDB para decidirmos o futuro do Brasil? Kant (1977) afirma
gue o homem na menoridade é preguicoso e covarde. Dar um passo para o esclarecimento
(Aufkldrung) é reconhecer que o projeto Uma ponte para o futuro nao é um passaporte
para o futuro, mas uma resposta do Brasil ao grande capital.

A tentativa do PMDB de iluminar (esclarecer) a realidade com a razao instrumental,
gue corrigiria os rumos econémicos com Henrique Meirelles e demais economistas, é uma

recaida no mito da ciéncia e do progresso. E o mito do futuro.
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