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RESUMO: A participagdo nos processos decisorios tornou-
se questdo importante no ambito das politicas publicas.
Porém, a literatura evidencia que as expectativas
discentes sobre a prépria inclusdo sdo ignoradas pelas
organizagOes educacionais do Direito apesar de altas taxas
de evasdo dos cursos juridicos e de reprovacdo no Exame
da OAB. Esse cenario torna relevantes observagGes de
segunda ordem (LUHMANN, 2016) que proponham a
andlise da relagdo entre a expectativa/inclusdo discente e
os programas das organiza¢des da educagdo juridica.
Assim, a Faculdade de Direito da UFBA foi selecionada
como sistema organizacional adequado a investigar a
semantica da inclusdo/exclusdo de alunos no sistema da
educacdo e responder: a frustracdo de expectativas dos
discentes em relagdo a sua inclusdo no sistema da
educacgdo produz novas formas de inclusdo e exclusdo
neste sistema? Estudo de caso e comparagdo funcional
(LUHMANN, 2006) foram selecionados como métodos; e
analise documental, questiondrio semiestruturado e
grupo focal foram técnicas utilizadas nesta pesquisa
empirica e qualitativa. Os resultados apontaram que a
expectativa estudantil sobre educagdo juridica ndo
corresponde aos programas educacionais da FDUFBA, mas
ha evidéncias de que essa decepgdo estimulou a criagdo
de organizagBes estudantis que promovem educagdo
juridica e inclusdo por meio de praticas de
ensino/pesquisa/extensdo com viés académico-
cientifico/empresarial/racial/desportivo/género.
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ABSTRACT: Participation in decision-making processes has
become an important issue in the scope of public policies.
However, the literature shows that students' expectations
about their own inclusion are ignored by legal educational
organizations despite the high dropout rates from legal
courses and failure in the OAB exam. This scenario makes
relevant second-order observations (LUHMANN, 2016)
that aim to analyze the relationship between student
expectation / inclusion and the programs of legal
education organizations. Thus, the Faculty of Law at UFBA
was selected as an appropriate organizational system to
investigate the semantics of the inclusion/exclusion of
students in the education system and respond: the
frustration of students' expectations regarding their
inclusion in the education system produces new forms of
inclusion and exclusion in this system? Case study and
functional comparison (LUHMANN, 2006) were selected
as methods and documentary analysis, semi-structured
questionnaire and focus group were techniques used in
this empirical and qualitative research. The results
showed that the student expectation about legal
education does not correspond to the educational
programs of the FDUFBA, but there is evidence that this
disappointment stimulated the creation of student
organizations that promote inclusion and legal education
through teaching/research/extension practices with
academic-scientific/business/racial/sport/gender bias.
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1 INTRODUCAO

A participacdao nos processos de tomada de decisdao tornou-se uma questao
importante nas politicas publicas. No entanto, a literatura evidencia que as expectativas
estudantis sobre sua proépria inclusdo e exclusdo sdao ignoradas pelas organizacdes
educacionais, especialmente nos processos decisérios de selecao de seus programas da
educacdo juridica (REINERT, 2005; ZAGO, 2006; VARGAS, 2010; SILVA; PINTO, 2018).

Essa indiferenca sobre a expectativa discente surge no contexto de altas taxas de
evasdo dos cursos de Direito (2019) e de reprovacdo no Exame de Ordem dos Advogados
do Brasil (2019.2), estimadas, respectivamente, em 78,8% (BRASIL, 2019) e 77,4%
(ESTRATEGIA, 2020).

Nesse contexto, observa-se a relevancia de desenvolver uma observacao de
segunda ordem (LUHMANN, 2006) da educacdo juridica para analisar a relacdo entre a
inclusdo/exclusdo estudantil e suas expectativas/frustracdes diante dos programas da
educacado juridica das organiza¢cdes educacionais.

A Faculdade de Direito da Universidade Federal de Bahia (FDUFBA), organizacao
pertencente a uma universidade publica brasileira, foi selecionada como sistema
organizacional adequado para o desenvolvimento desta pesquisa empirica e qualitativa
gue teve como objetivo de desenvolver o marco tedrico da teoria dos sistemas sociais
mediante a investigacdo da semantica da inclusdo e da exclusdao discente no sistema
educativo a partir dos programas da educacao juridica da referida instituicdo e de suas
organizagoes estudantis.

Nesse sentido, a presente pesquisa buscou responder a seguinte questdo: a
frustracao de expectativas dos discentes da FDUFBA em relagdo a sua inclusdao no sistema
da educagao produz novas formas de inclusao e exclusao neste sistema?

A partir do referencial tedrico da teoria dos sistemas luhmanniana, a comparagao
funcional (LUHMANN, 2006) foi selecionada como método de abordagem que permitiu a

descricdo das interacdes e das organizacdes relacionadas a unidade social pesquisada,
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enguanto que o estudo de caso foi selecionado como método de procedimento com vistas
a orientar o manancial de dados empiricos coletados ao longo da pesquisa.

Diferentes técnicas de coleta de dados foram utilizadas para triangular informacgdes
nesta pesquisa qualitativa e empirica tais como a analise documental; a revisao de
literatura; o questiondrio semiestruturado; a observacgao participante e, principalmente, o
grupo focal. Os conceitos da teoria dos sistemas foram relevantes para a pesquisa,
especialmente os de funcdo, cédigo e programacdo (LUHMANN, 2006, 2002).

Levando isso em consideracgao, o presente trabalho sera desdobrado, inicialmente, a
partir de um eixo tedrico em que serao desenvolvidas as categorias de anadlise da teoria
dos sistemas e sua aplicacdao na observacao da educacao juridica conforme desenvolvido
previamente, sobretudo em relacdo a concepc¢ao de programa (popular; académico;
praxista; concursando).

Em seguida, sera desenvolvido um eixo empirico que permitira o desdobramento
dos conceitos trabalhados anteriormente em duas subsecdes a partir das quais serao
detalhadas as programacdes da educacdao juridica da FDUFBA e, em seguida, a
programacao das organizacdes estudantis na realizacao de atividades de ensino, pesquisa

e extens3ao na FDUFBA.

2 FUNCAO, cODIGO E PROGRAMAGAO DA EDUCACAO JURIDICA

O Sistema da Educacdo assume a funcdo de desenvolver habilidades e estimular
conexodes sociais dos seres humanos, transformando-os em pessoas.2 Com isso, ele busca
reduzir a improbabilidade da comunicagao e mudar, intencionalmente, o ambiente
psiquico da sociedade (QVORTRUP, 2005, p. 12).

Tal funcao é assumida unicamente pelo Sistema da Educacao e por mais nenhum

outro sistema parcial da sociedade (LUHMANN, 2002, p.116). Por meio dela, o sistema

>0 conceito de pessoa na teoria dos sistemas indica que, no ambito empirico, os seres humanos podem ser
observados como enderegos comunicativos. Para Luhmann (2006), é a capacidade de nos conectarmos como pessoas
gue nos permite participar da comunicagdo da sociedade. Por essa via, a consideragao social de alguém ou o fato de
ser ignorado pelo sistema é delimitada pela considera¢do ou ndo de alguém como pessoa. Assim, pessoas sao o outro
lado da forma seres humanos, e sdo aquelas e ndo estas que tornam a comunicagdo possivel.
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educativo vai “formar a personalidade”, enquanto o lado oposto da forma “socializagao”
vai realizar um processo de correcdao e complementac¢ao desta (LUHMANN, 2002, p. 38).

A “intencdo” de educar diferencia socializacdo de educa¢ao. Ela é a unidade da
diferenciacdo funcional do sistema educativo e Ihe garante autonomia (LUHMANN, 2002,
p. 15,43, 59, 69).

A diferenciacdo do sistema educativo perante os demais sistemas parciais, v.g.
religioso e da familia®, evidenciou a importancia de educadores nas escolas e universidades
para realizar a intengdo controlada de educar. Tal evolugdao se mostrou necessaria ao
desenvolvimento de agdes com as quais o educador procura realizar uma mediacao de
conhecimentos e o desenvolvimento de habilidades necessarias a comunica¢ao social para
guem ainda ndo as possui (LUHMANN, 2002, p. 59). Com isso, é possivel observar que o
sistema educativo se especializou na mediacao de conhecimentos e habilidades voltada a
outros sistemas parciais.

Trata-se de uma inovag¢ao por meio da qual a inclusdo generalizada de toda
populagao é sustentada por papéis em cada um dos ambitos funcionais e cujo acesso vai se
dar ndo mais baseado nas origens dos individuos, mas pela carreira - a estrutura que
permite aos individuos participar da comunicacdo social (LUHMANN; SCHORR, 1993, p. 42;
BIANCOLELLA, 2002, p. 26).

Porém, ndao hd dependéncia do Sistema da Educacdao em relagdo ao ambiente. Sé
um processo educativo que confere especificidade ao fechamento operacional da
educacgdo. S6 a Educacao pode dizer o que é educacao.

Assim, o cédigo do sistema educativo cumpre o papel de garantir a exclusividade da

funcdo educativa e a especificidade da educacdo. Por meio dele, o sistema tem a

*> No século XVI tem inicio a unidade diferenciadora socializagdo/educacdo, mas sua consolidacdo se da a partir da
diferenciacdo funcional do sistema educativo face ao sistema da religido e dos demais sistemas parciais durante a
segunda metade do século XVIII (LUHMANN, 1993, p. 62-63). A partir desse periodo, o Estado vai substituir-se ao
sistema religioso e a familia e, com isso, pais e padres perdem a posi¢cdo central, bem como o papel da socializagdo
dos seus integrantes, até entdo identificada pela “educagdo” doméstica e religiosa voltadas a “perfeicdo humana”
(LUHMANN; SCHORR, 1993, p. 39, 63; 2002, p. 176).
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possibilidade de se autodesignar como um sistema e reproduzir suas operagdoes a partir de
si mesmo (autopoiese)®.

A educacdo sO interessam os eventos do ambiente caso eles possam ser
organizados segundo uma codificacdo bindria que distingue entre um valor positivo e um
negativo, um sim e um ndo. A partir desse esquema binario o sistema educativo produz
suas proprias operagcdes indiferente a totalidade de esquematizagbes possiveis na
sociedade que ndo dizem respeito a educacgao.

O Sistema da Educacao observa a comunicagdao ambiental e suas préprias operagoes
a partir de um coédigo primario que é constituido pela distingdo conhecimento
mediavel/n3o-medidvel (vermittelbar/nicht-vermittelbar) (LUHMANN, 2002)°. Assim, a
mediacao de conhecimento é a operacdao basica que tem que ser realizada para que a
educacdo se realize. Ela esta de acordo com todas expectativas das situacdes que
envolvem a educagao.

O valor positivo é como um indicador das opera¢des do sistema e no caso do
sistema educativo indica um conhecimento que se torna medidvel. O valor negativo
sinaliza o seu fracasso, assumindo-se como reflexao do cédigo, o que no caso do Sistema
da Educac3o é o conhecimento ndo-mediavel®.

A codificacdo primaria (mediavel/ndo-mediavel) descrita acima é complementada
pela codificagdo secundaria (melhor/pior) por meio de um procedimento retrospectivo

gue busca determinar se a media¢ao foi sucedida ou ndo (LUHMANN, 2002, p. 73).

A reproducdo de seus proprios elementos e a formacdo de suas prdprias estruturas sem intromissdo exterior
caracteriza a autopoiese e viabiliza a organizacdo e reprodugdo dos sistemas sociais (LUHMANN, 2006, p.45). Os
referidos sistemas tragam seus limites em relagdo ao ambiente na condigdo de operacionalmente fechados, sobretudo
ao especificar suas dependéncias sem que suas proprias operagdes sofram interferéncias externas diretas. Isso
demarca a diferenciacdo em relagdo ao ambiente (DE GIORGI; LUHMANN, 2003, p. 30).

>0 conhecimento mediavel/ndo-mediavel é descrita como especificagdo primaria da funcdo do sistema educativo e
tem a dupla vantagem de renunciar a altas ambi¢des educacionais (perfeicdo) perquiridas pelo modelo educativo
religioso, de permitir a descoberta de se o que é ensinado estd adequado e se a media¢do de saberes e competéncias
dialoga com as intengdes pedagdgicas (CORSI; BARALDI, 2017, p. 51; LUHMANN, 2002, p. 43).

°A distingdo melhor/pior é identificada como uma fase inicial da observacdo do sistema educativo pela teoria dos
sistemas (LUHMANN; SCHORR, 1990, p.57). Em obra posterior, Luhmann (2002) passou a identificar o cddigo do
Sistema da Educagdo como conhecimento medidvel/ndo-mediavel deixando a distingdo melhor/pior como cddigo
secundario.
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A busca pelo melhor/pior resultado da educacdo deve ser encontrada fora do
sistema educativo cuja unidade, apds a diferenciacao funcional, ndo pode ser descoberta
em um ideal de formacao (ex. perfeicao humana), mas na mediacao.

Dessa forma, s6 é possivel a observacao a posteriori do sucesso da mediacao
educativa, através da afericao dos resultados constantes em notas e avaliagcdes, porém
sem esperar que essas projecoes definam aquilo que é mediavel ou nao. Isso significa que
resultados sao exteriores ao sistema educativo e nao sao fornecidos pelo cédigo primario,
nem lhes afeta.

Ou seja, o desempenho positivo/negativo dos alunos ndo interfere no sistema
educativo, ja que seu coédigo primdario se funda na operacao de mediacdo de
conhecimentos e competéncia (CORSI; BARALDI, 2017, p.62).

Para além da funcdo e da codificacdo do sistema educativo, a sua autopoiese
pressupde também a abertura cognitiva, afinal na condicdo de sistema parcial ele pode ser
irritado pelo entorno e processar as informacdes que sao produzidas internamente a partir
do estimulo externo.

Nesse contexto, se faz necessario destacar a importancia dos programas para o
sistema da Educacdo no sentido de enfrentar o ponto central desta secao e responder
como os demais sistemas parciais irritam o Sistema da Educacao.

Os sistemas aprendem por meio da abertura cognitiva ao responder ao ambiente a
partir de suas proprias referéncias. Tal interacdo ocorre de duas formas: acoplamentos
estruturais’ ou irritacdes regulares.

E no caso das irritacdes regulares no ambito da abertura cognitiva do sistema ao
ambiente que os programas se fazem relevantes, afinal, eles admitem a consideracao de

outros cédigos a partir das suas referéncias internas ao atribuir os valores codificados. Isso

’ Aideia de acoplamento estrutural, oriunda da teoria biolégica de Maturana e Varela (1980), pode ser definida como
o modo pelo qual se da a abertura do sistema ao ambiente sem que seja afetado seu fechamento operacional. Através
dele um canal privilegiado de irritagGes é formado entre os sistemas acoplados (LUHANN, 2006, p. 615-624). No caso
do sistema educativo, a universidade pode ser observada como o acoplamento estrutural entre os sistemas da ciéncia
e da educacao.
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garante a capacidade de adaptacdo e evolucdo dos sistemas (LUHMANN, 2006, p. 446-
447)°,

Quanto aos programas do sistema educativo, eles formulam metas educacionais e
garantem a possibilidade de selecdo, mudanca, e de diversidade avaliativa. Tais
possibilidades de mudanga destacam a caracteristica da reversibilidade do programa
educativo ante a contingéncia, pressupondo a possibilidade de correcao dos pressupostos
da aplicacdo do bindbmio melhor/pior da codificacdo secundaria (LUHMANN; SCHORR 1990,
p. 64-69).

Os programas educativos, assim como os demais programas dos outros sistemas,
possuem uma dimens3o finalistica ou condicional®.

Curriculos, planos de ensino e de aula, por exemplo, compdem metas a serem
alcancadas por meio de decisdes futuras e constituem-se como programacoes finalisticas,
ja que descrevem um estado ideal desejavel para o educando (CORSI, 1998, p. 125).

Ja avaliagdes, exercicios e certificacdes configuram-se como programacgdes
condicionais, afinal estabelecem regras de decisdo antecedentes ao certificarem se
determinadas condi¢cdes foram implementadas para que uma determinada acao se
iniciasse ou se reproduzisse (CORSI, 1998, p. 125).

Em termos esquematicos seria possivel esbocar os seguintes contornos do sistema

educativo quanto a sua funcao, codificacao e programacao:

8 0s programas sdo estruturas de alocagdo de valores sistémicos, além de “complexos de condi¢des de corre¢do (ou
seja, de condig¢des da aceitagdo social) do comportamento”. Tais estruturas dependem de assimetrias que reduzam as
possibilidades de agdo e vivéncia dos individuos (NASSEHI, 2002).

° 0s programas dos sistemas podem ser divididos em programas condicionais e finalisticos. No primeiro caso podem
ser descritos sob a comando logico “se-entdo”. Eles estabilizam expectativas ao se basearem em decisdes passadas e
assumirem como pressuposto a antecedéncia de condi¢cGes e efeitos para que as agdes possam se iniciar ou se
reproduzir (ex.: regras, instrucGes, procedimentos, rotinas) (CORSI; BARALDI, 2017, p. 81). J4 os programas finalisticos
miram decisOes futuras ao garantir uma estrutura de expectativa voltada para os fins, objetivos, resultados, metas a
serem alcangadas por meio de decisOes que estabelecem se as a¢des sdo corretas (LUHMANN, 2016, p.231). Luhmann
(2016, p. 231) traz exemplos de programas condicionais: “[...] espagos apropriados, meios de comunicagdo, objetos a
serem ‘tratados’, predisposi¢Ges motivacionais [...]” e também de programas finalisticos: “[...] trabalhos a serem
produzidos, estados a serem alterados, ainda que seja apenas para desentediar os participantes [...]".

&



Frederico Magalhdes Costa

Tabela 1 - Sistema da educac¢ado: funcao, cddigo e programacao

FUNCAO Mudar o ambiente psiquico da sociedade intencionalmente.

Primari Mediavel/Nao-mediavel
_ e bl (Vermittelbar/Nicht-vermittelbar)

CODIGO
Secundario Melhor/Pior
Finalistico: Curriculo; Programa de estudos...

PROGRAMAS

Condicional Certificados; provas; critérios de avaliacdo...

Fonte: elaboracdo do autor

Os programas educativos condicionais e finalisticos do Sistema da Educag¢do foram
relevantes para esta pesquisa. Eles permitiram a observacdo da inclusdo/exclusdo discente
no sistema educativo ™.

Nesse contexto, é importante dizer que a educacgado juridica € um programa do
Sistema da Educacdo. Ela é um programa que comporta um conjunto de programas do
Sistema da Educagdo assim como as constituicdes sao programas do sistema juridico e
politico e programam as leis, que podem programar as decisOes judiciais. Ou seja, tal
programacao da suporte a outras programacdes (RODRIGUEZ; ARNALD, 1990, p.171)11.

Por esse caminho, ha educagdes juridicas, no plural, entendidas como uma
diversidade de programas que condicionam e orientam a comunica¢ao educativa do
Direito.

Essa pluralidade da educacdo juridica é viabilizada pela abertura cognitiva do
sistema educativo as irritagdes ambientais, a diversidade de comunicacdes dos demais

sistemas parciais da sociedade: Direito, Economia, Ciéncia, Educa¢cao, dos Movimentos

'y partir da observacdo das oportunidades de participacdo discentes na comunicacdo educativa do Direito é que
foram esbogadas respostas a pergunta-problema proposta nesta investigacao.

" Além  disso, cumpre dizer que as programacdes educativas, periféricas ou centrais, comportam outras
subprogramacgées (MONTEAGUDO, 2006, p. 194). Para Arnold e Rodriguez (1990, p. 171), “[...] os programas podem
se subdividir em tantos subprogramas conforme seja necessario. Existem programas que podem programar
programas”.
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Sociais. Todas eles condicionam as programacdes e orientam a participagao das pessoas na
comunicac¢ao educativa do Direito.

No sentido de observar empiricamente a educagao juridica entendida como
programacdo (centrais e periféricas)'? quatro tipos ideais (WEBER, 1979, p. 109-115)
coroldrios do Sistema da Educagdo foram construidos com vistas a estruturar a observacao
dos dados coletados. S3ao eles as subprogramagdes da educagao juridica “popular”,
“académica”, “praxista” e “concursanda”.

Assim, é possivel descrever a educacgao juridica como um programa educacional que
dd suporte a outros subprogramas, como "académico", "praxista”, "popular" e
"concursando".

A subprogramacdo académica é estimulada especialmente pelos sistemas cientifico
e educativo (re-entry). De um lado ela requer consisténcia cientifica para a producdo de
conhecimento juridico, isto é, adequacao metddica e tedrica, e de outro, demanda por
habilidades e competéncias de ensino aprendizagem do direito. Objetiva a formacado de
docentes e pesquisadores (DE GIORGI, 1984, p. 70-71; LUHMANN, 1974, p. 110-111).

A subprogramacao praxista é estimulada especialmente pelo sistema juridico. Busca
desenvolver habilidades e competéncias focadas em casos, a partir de dinamicas de ensino
aprendizagem como o case method e o role play methods. Nesse caso, a énfase da
aprendizagem do direito esta ligada a prestacOes para o sistema do direito, como a
formacdao para as profissdes juridicas tradicionais ex.: advogados, juizes, promotores
(LUHMANN; SCHORR, 1993, p. 110-112; DE GIORGI, 1984, p. 66-67).

A subprogramacdo popular é estimulada especialmente por movimentos sociais. Ela

busca desenvolver habilidades e competéncias para lidar com o direito de minorias, com

2 0 conceito de periferia e centro é tomado de empréstimo de Neves (2018, p. 103-113). O autor observa que hd uma
divisdo funcional da sociedade mundial na forma centro/periferia que revela “[...] uma subintegracdo social difusa e
muito instavel de grande parte da populagdo que se intensifica na modernidade periférica”, o que “[slignifica um
bloqueio do acesso positivo (= no préprio interesse do agente) aos sistemas sociais modernos existentes (economia,
politica, direito, educacdo etc.), os quais entdo afetam os marginalizados apenas negativamente (por exemplo, como
devedor, ndo como credor; como réu, ndo como autor)” (NEVES, 2018, p.109). Levando em consideracdo tal
pressuposto, foi possivel observar a existéncia de duas categorias de programacdes educativas do Direito na FDUFBA:
as programacgdes centrais e as programacoes periféricas. As programacdées centrais, objeto de decisdo da organizagado
FDUFBA, sdo aquelas que condicionam e orientam as operagdes educativas do Direito com maior frequéncia a
inclusdo/exclusdo discente no sistema educativo. Ja as programacdes periféricas sdo aquelas que, de forma limitada e
menos frequente, condicionam a inclusdo/exclusdo discente no sistema educativo.
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vistas a emancipacado dos individuos. Procura formar pesquisadores, docentes e advogados
militantes. Nas palavras de Luhmann (1974, p. 114), esta programac¢ao acaba por assumir
uma posicao segundo o qual “[...] a aprendizagem do direito é substituida pela
aprendizagem da critica ao direito [...]"**.

A subprogramacao concursanda é estimulada pelos sistemas do direito, da politica e
da economia e permite o desenvolvimento de habilidades para a aprovagao em provas,
exames e avaliagdes do direito, especialmente para o sucesso no exame da OAB ou em
concursos publicos que selecionam graduados em direito para o ingresso no servico
publico (LUHMANN, 2006, p. 654).

Em termos esquemadticos seria possivel esbocar as programacdes que compdem a

educacgao juridica da seguinte forma:

Tabela 2 - Programas da educacao juridica

PRINCIPAL PRESTACOES

SLEA S IRRITACAO (Outputs)

o BeprEris « Candidatos(as) a:

CONCURSANDO e v Servidor(a) Publico(a)
» Politica )
¥ Trainees
- + Advogado(a) Militante
+ Politica L
. . « Professor(a) Militante
POPULAR g\.:l)c::\{(l]r;'s\enfos + Pesquisador(a) Militante
+ Servidor(a) Pub. Militante
PRAXISTA « Direito * Advogado(a)

» Juiz(a)

° Bl « Promotor(a)

Fonte: Elaboracdo do autor

Esses programas da educac¢do juridica sdo Uteis para analisar a expectativa dos
alunos sobre os programas da FDUFBA que promovem a inclusdo e a exclusdo no sistema
educacional. A partir desses modelos foi possivel observar que as expectativas estudantis
sobre a educagdo juridica ndao correspondem aos programas de educagao juridica da

FDUFBA.

I' uu,

B Tradugdo do origina
114).

that training in law should be replaced by training in criticizing law [...]” (LUHMANN, 1974, p.
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3 AS PROGRAMACGOES (CENTRAIS) DA FACULDADE DE DIREITO DA FDUFBA

A observacdo da educagao juridica prestada da FDUFBA nesta pesquisa foi
estruturada em termos tedricos a partir dos conceitos de programacdao desenvolvidos
acima com base na teoria dos sistemas'*,

No ambito metodoldgico, tratou-se de um estudo de caso que assumiu como
unidades empiricas a FDUFBA™, sua populacdo de 2.171 (dois mil cento e setenta e um)
discentes, bem como as suas 10 (dez) organizacdes estudantis. E este o corpus empirico
dessa pesquisa qualitativa’®.

A coleta de dados foi realizada, inicialmente, a partir de analise documental®’,
observagao participante e revisao de literatura. Além disso, foi disponibilizado survey para
resposta do corpo discente da FDUFBA. Tratou-se de questiondrio semiestruturado

utilizando escala likert'®, contendo 23 guestdes fechadas e 03 questdes abertas, formulado

A escolha da FDUFBA como sistema de organizagdo componente do corpus empirico deste estudo, levou em
consideracdo que ela constitui o ambiente que permitiu a constituicdo e desenvolvimento das organizagGes estudantis
auténomas que desenvolvem programacgées da educagdo juridica de ensino, pesquisa e extensdo, cuja descricdo
detalhada é explicitada na préxima secdo. A FDUFBA também foi escolhida para realizagdo deste estudo em razdo de
sua importancia histérica na formagdo dos bacharéis em Direito no ambito regional e nacional, desde a proclamacgdo
da Republica no Brasil. Por se tratar de curso de Direito tdo antigo, a observagdo das programagdes educativas do
direito orientadas a inclusdo estudantil realizadas na FDUFBA permite a identificacdo de avangos e retrocessos
decorrentes da evolugdo contingente das programagdes da educagdo juridica. Além disso, a FDUFBA é a Unica
instituicdo na Bahia a oferecer programa pds-graduacgdo stricto sensu de doutorado em Direito (CAPES, 2021). Esta
caracteristica é importante por viabilizar uma observacdo mais detida a respeito da relacdo do curso de graduagdo
com pés-graduacdo, bem como os desdobramentos da programacao académica da educacgéo juridica.

> A FDUFBA foi fundada em 1891, na condicdo Faculdade Livre. A sua criacdo significou a instituicdo do terceiro curso de
Direito mais antigo do pais (ROCHA, 2015, p. 27-28). Ao longo desses 130 anos de existéncia, a FDUFBA tem se
notabilizado pela formagdo de quadros da administragdo publica municipal, estadual e federal, nos trés poderes —
incluindo-se ministro de estado e do Supremo Tribunal Federal -, além de diversos politicos, advogados docentes e
pesquisadores, bem como contando com entidades estudantis que prestam importantes servicos a comunidade
académica e a sociedade por meio de assisténcia juridica gratuita, além de outras programacdes de ensino, pesquisa e
extensdo juridica. Além do curso de graduacgdo, a FDUFBA conta com programas de Mestrado (académico e profissional)
e Doutorado em duas dareas: “Direitos Fundamentais e Justi¢ca” e “Jurisdigdo Constitucional e Novos Direitos”.

'® Tratou-se de estudantes do semestre de 2018.2 que cursam disciplinas na FDUFBA tanto do Curso de Progressao
Linear (CPL) como da Area de Concentragdo em Estudos Juridicos do Bacharelado Interdisciplinar (BI), considerando
que o ingresso na FDUFBA pode ocorrer tanto no CPL por meio do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) ou apds
concluir o Bl e optar por uma das dreas de concentragdo, como é o caso do Curso de Direito.

Y Foram analisados arquivos fisicos e digitais com foco nas documentacgdes institucionais como projetos politico-
pedagadgicos, curriculo, ementas, grade curricular, relatérios, planos de curso, planos de aula, avalia¢des, relatdrios,
legislacdo pertinente (decretos, portarias, resolugbes, regulamentos, estatutos), decisGes administrativas, além de
notas técnicas atinentes ao objeto de estudo.

18 ~ . ;. . .z . A . .

As opgBes de resposta ao questiondrio foram na escala Likert. Tanto para variavel importancia como para a variavel
realizagdo, a gradacdo da escala foi de “nenhuma”, “pouca”, “moderada”, “elevada” e “maxima”. Para explicitar os
resultados e expor as informagGes com maior objetividade nas figuras e tabelas, optou-se por somar as respostas das

gradacGes de menor importidncia “nada importante” e “pouco importante”, atribuindo-lhes o grau “baixa

.
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a partir da plataforma Google Forms, que foi divulgado por email e também encaminhado
aos estudantes na plataforma Facebook. Ele obteve 260 (duzentos e sessenta) respostas de
discentes nao-identificados no periodo de aplicacdao de um semestre letivo. Os resultados
foram analisados no aplicativo SPSS™.

De acordo com as respostas obtidas no referido questionario, bem como nos relatos
observados no grupo focal realizado posteriormente com representes de organizagdes
estudantis,”® ha um baixo desenvolvimento da programacio popular da educac3o juridica
na FDUFBA. Isso pode ser observado na discrepancia entre expectativa/realizacdo de tal
programacao segundo a heterodescricdao discente no survey que serviu para confec¢ao da
figura abaixo.

Figura 1 - Programacao popular: expectativa vs. realizacao

POPULAR

Importincia Realizagdo

Baixa™] [Baixa

Hédia

Alta Alta

T T T T T T T T T T T T T
700 800 500 400 300 200 100 200 300 400 500 800 700

Frequéncia Frequéncia

Fonte: Elaboragdo do autor

Quase um terco dos respondentes do questionario (60,0%), ao serem perguntados a

respeito da “importancia e da “realizacao” da programacao popular de ensino, pesquisa e

importancia”. O mesmo em relagdo aos graus de frequéncia “nenhuma realizagdo” e “pouca realizagdo”, que se
tornaram “baixa realizagdo” De outro lado, os graus elevados de importancia “muito importante” e “extremamente
importante” somados, passaram a ser descritos como “alta importancia”. O mesmo aplicou-se a “elevada realiza¢do”
e “realizagdo maxima”, que juntos passaram a ser descritos como “alta importancia”.

Ba aplicacdo ocorreu entre os semestres letivo de 2018.2 (18 de janeiro de 2018 a 18 de fevereiro de 2018). Apesar
do baixo volume de respostas e expressdo quantitativa, o carater Unico dessa unidade empirica permite um acesso ao
conhecimento verticalizado, circunstancial e detalhado da vida social dos discentes da FDUFBA. Além disso, ela
permite insights e formulagdo de hipodteses, justificando-se, sobretudo, em relagdo ao resultado que acarretam, bem
como a sua pertinéncia para a dimensao tedrica da investigagao.

20 . . ~ . ~ .
Maiores desdobramentos da coleta de dados a partir do grupo focal serdo realizados na segdo seguinte.
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extensdo na FDUFBA, afirmou que a “realizacdo” da programacao popular na instituicdo é
baixa (leia-se, pouca ou nenhuma). Ao mesmo tempo, porém, 61,83% das respostas
afirma que a importancia desta programacado da educacdo juridica é alta (leia-se, elevada
ou maxima)*.

A partir de tal coleta de dados foi possivel observar que ha pouca ou nenhuma
realizacdo na FDUFBA da programacao popular apesar de os estudantes a caracterizarem
como de elevada ou maxima importancia®*®.

A respeito da programacdo académica (ensino, pesquisa e extensao), também foi
possivel observar um baixo desenvolvimento da programacao académica na FDUFBA,

apesar de sua alta importancia, conforme a heterodescri¢cao dos discentes.

Figura 2 — Programacao académica: expectativa vs. realizacao

ACADEMICA

Importancia Realizagdo
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Fonte: Elaboracdo do autor

21 AT ” . ~ e s s . ~ . . o
Ex.: assessoria juridico-popular, atuagdo em coletivos ou na educag3o juridica popular; organizacdo/participacdo de
eventos com pautas dos movimentos sociais)

22 Ao serem guestionados a respeito do estimulo e desenvolvimento de habilidades e competéncias para a pratica de
extensdo juridica, orientada a promocdo dos direitos de minorias e dos movimentos sociais os estudantes sustentam a
importancia da programacdo popular. De acordo com as respostas ao questionamento acima, mais da metade dos
respondentes (66,2%) apontou a “importancia” do desenvolvimento de habilidades e competéncias para a prética de
extensdo juridica orientada a promogado dos direitos de minorias e dos movimentos sociais. No entanto, quase metade dos
estudantes (53,1%) confirmou que o desenvolvimento de tais competéncias na FDUFBA é baixo (leia-se, pouco ou nenhum).

> Quando os discentes foram perguntados a respeito da importancia/realiza¢do, na FDUFBA, do desenvolvimento de
habilidades e competéncias para a pratica de pesquisa juridica, orientada a defesa de minorias e as pautas dos
movimentos sociais (ex.: acesso a bolsas de iniciacdo cientifica; existéncia de grupos de pesquisa; disponibilidade de
orientacdo docente para pesquisa), tal tendéncia também se mantém. As respostas dos discentes informam que quase
dois tercos dos discentes questionados (60,8%) confirmam que a “importancia” do desenvolvimento de habilidades e
competéncias para a pratica de pesquisa em Direito, orientada a defesa de minorias e as pautas dos movimentos sociais
é alta (leia-se elevada ou maxima). Ao mesmo tempo, porém quase dois tercos dos respondentes (59,2%) sustentam que
o desenvolvimento de tais competéncias € de baixa realizacdo na FDUFBA (leia-se, pouco ou nenhum).
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Mais da metade dos discentes (53,17%) indica que a “realizagdao” da programacgao
educativa académica na FDUFBA é baixa (leia-se pouca ou nenhuma). Em sentido oposto,
porém, mais de dois tercos dos questionados (69,65%) afirmaram que a importancia desta
programac3o da educacio juridica é alta (leia-se, elevada ou maxima)***>.

Além disso, a programac¢ao académica do Direito é objeto de maior expectativa
dentre os estudantes da FDUFBA, mas é a que encontra a segunda maior discrepancia
relativa na relacdo expectativa-realizacao, depois da programacao popular. Observa-se,
entdo, que a tendéncia de baixa realizacdo é acompanhada da alta importancia desta
programacao segundo a heterodescricado realizada pelos estudantes respondentes.

No que se refere a programacao praxista, foi possivel observar um baixo

desenvolvimento segundo aponta a heterodescricao discente.

Figura 3 - Programacao praxista: expectativa vs. realizacao
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Fonte: Elaboracdo do autor

** Quando os discentes foram questionados a respeito da importancia/realizacdo na FDUFBA do desenvolvimento de
habilidades e competéncias educativas para pesquisa em Direito (Ex.: acesso a bolsas de iniciacdo cientifica; existéncia
de grupos de pesquisa; disponibilidade de orientagdo docente para pesquisa), a “importdncia” do estimulo de
habilidades e competéncias para a pesquisa em Direito foi considerada alta (leia-se elevada ou maxima) para mais da
metade dos respondentes (67,7%). No entanto, ao mesmo tempo, quase metade deles (45,0%) afirma que o
desenvolvimento de tais competéncias é baixo (leia-se, pouco ou nenhum), ou seja, a baixa realizagdo é acompanhada
da alta importancia da programacgdo académica.

ZEm relagdo a importancia e a realizacdo na FDUFBA de estimulos para o desenvolvimento de habilidades e
competéncias para aprovacdo em selecdes de ingresso em cursos de pds-graduacgdo stricto sensu tal tendéncia se
mantém. Ex.: explicacdo sobre cursos de mestrado e doutorado; realizagdo de aulas com a pds-graduagdo; indicagédo
bibliografica adequada aos processos seletivos; tutoria de elaboracdo de projetos. A “importancia” do
desenvolvimento de habilidades e competéncias para aprovagdo em selegGes de ingresso em cursos de pés-graduagao
stricto sensu é apontada por mais da metade dos discentes questionados (68,8%) como alta (leia-se elevada ou
maxima). Ao mesmo tempo, a vultosa fragao de dois tercos dos respondentes (76,0%) afirma que o desenvolvimento
de tais competéncias é de baixa realizagdo na FDUFBA (leia-se, pouco ou nenhum).
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A “realizacdo” desta subprogramacdo educativa na FDUFBA é baixa (leia-se, pouca
ou nenhuma) segundo quase um tergo dos respondentes (21,03%). No entanto, 66,28%
deles sustentam que a importancia desta subprogramacdo da educacado juridica é alta
(leia-se, elevada ou maxima)®®?’.

Apesar dessas heterodescricdes discentes, quando comparadas as demais
programacdes da FDUFBA, em termos de expectativa/realizacdo, enquanto 68% dos
estudantes afirmam que a importancia da programacao praxista é alta (leia-se elevada ou
maxima), 54% dos respondentes afirmam que sua realizacdo na FDUFBA também ¢ alta
(leia-se elevada ou maxima). Ou seja, mais da metade dos respondentes afirma que ha
correspondéncia de suas expectativas com a realizacdo das operacdes educativas
orientadas pela programacao praxista (cf. Tabela 3).

Assim, trata-se da programacao que apresenta maior aproximagdo entre
importancia (68%) e realizacdo (54%). Além disso, importa dizer que a programacao
praxista foi identificada pelos discentes como aquela que tem a mais alta realizacao na
FDUFBA (54%).

Apesar de apresentar uma menor distancia relativa (quando comparado com as

demais programacdes da FDUFBA) esta discrepancia entre realizacdo e importancia pode

ser observada, de um lado, como expectativa comunicada dos discentes (alta importancia)

% No gue toca a questBes mais especificas sobre a programagdo praxista, os discentes confirmaram a tendéncia ja
tracejada acima. E o que se observa quando os discentes sdo questionados a respeito da importancia e da realizacdo
na FDUFBA de estimulo e desenvolvimento de habilidades e competéncias para o exercicio de atividades profissionais
da advocacia/consultoria juridica privada a partir da pratica de extensdo em Direito (Ex.: prestacdo de servico juridico
de assessoria ou consultoria; participagdo em cursos de gestdo de escritdrio; organizagdo de eventos sobre o mercado
ou inovagdo na advocacia privada.). Mais da metade dos respondentes (61,9%) aponta como alta (leia-se elevada ou
maxima) a “importancia” do desenvolvimento de habilidades e competéncias para o exercicio de atividades
profissionais da advocacia/consultoria juridica privada a partir da pratica de extensdo em Direito. Porém, quase
metade dos estudantes (47,7%) sustenta que o desenvolvimento de tais competéncias é baixo (leia-se, pouco ou
nenhum).

7 A baixa realizagdo é acompanhada da alta importancia da programagao praxista, segundo a heterodescrigiao dos
discentes. Tal tendéncia se mantém em relagdo a importancia/realizacdo na FDUFBA do desenvolvimento de
habilidades e competéncias para resolucdo de problemas juridicos, assumindo um papel juridico especifico (Ex.:
elaborac¢do de pecas utilizadas na pratica da advocacia, magistratura ou do Ministério Publico; andlise de casos e
solugdes possiveis; analise estratégica de atuagdo em face do problema; analise dos problemas éticos concretamente
observaveis na atuac¢do). A “importancia” do desenvolvimento de habilidades e competéncias para resolucdo de
problemas juridicos, assumindo um papel juridico especifico é apontada como alta (leia-se elevada ou mdaxima) para
mais da metade dos discentes questionados (74,2%). Porém, ao mesmo tempo, o desenvolvimento de tais
competéncias é de baixa realizagdo na FDUFBA (leia-se, pouca ou nenhuma) para quase metade dos respondentes
(48,1%).
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Frederico Magalhdes Costa
e, de outro lado, como frustracdo comunicada (baixa realizacdo vs. alta importancia), a
respeito da programac¢ao académica da educacao juridica na FDUFBA.

Por essa via, é possivel observar que para os respondentes as operagdes educativas
condicionadas e orientadas pela programacao praxista lhes sao mais familiares que as
demais. Assim, observa-se que, em relacdo a programacao praxista, ha uma maior
correspondéncia entre as expectativas discentes comunicadas e a comunica¢dao educativa
do Direito programada na FDUFBA.

Por fim, a descricao realizada pelos discentes a respeito da educacdo juridica na
FDUFBA aponta para uma baixa realizacdao da programac¢ao concursanda, apesar da alta
expectativa:

Figura 4 - Programacdo concursanda: expectativa vs. realizacdo
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Fonte: Elaboracdo do autor

A “realizacdao” da programacao concursanda na FDUFBA é apontada como baixa
(leia-se, pouca ou nenhuma) para quase um terco dos respondentes (55,0%). No entanto,
quase dois tergos (58,59%) afirmam a importancia desta programac¢ao da educagdo juridica

. 7 . 282
como alta (leia-se, elevada ou maxima)?%.

% Quanto as questdes mais especificas sobre a programacdo concursanda, os estudantes sdo questionados a respeito
da importancia e da realiza¢do, na FDUFBA, do desenvolvimento de habilidades e competéncias para aprovacdo em
concursos publicos. Mais da metade dos respondentes (57,7%) apontam para alta “importancia” do desenvolvimento
de habilidades e competéncias para aprovagdao em concursos publicos (leia-se elevada ou maxima). Porém, mais da
metade dos estudantes (55,0%) sustenta que o desenvolvimento na FDUFBA de tais competéncias é baixo (leia-se,
pouco ou nenhum). Assim, a baixa realizagdo é acompanhada da alta importancia da programagao concursanda.
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Porém, quando a programacao concursanda é comparada com as demais, observa-
se que ha adequacao razoavel entre a importancia e a realizagao desta programacao na
FDUFBA.

De forma geral, apesar de muitas respostas evidenciarem uma tendéncia a alta
importancia e a baixa realizaggo comum a todos os resultados, a programacgao
concursanda apresenta a segunda maior aproximagdo entre importancia/realizacdo, atras
apenas da programacao praxista neste quesito.

Além disso, a programacao concursanda foi identificada pelos discentes como
aquela que tem a segunda maior realizacdo na FDUFBA (42%), perdendo neste quesito
apenas para a programag¢ado praxista, embora tenha sido apontada como a de menor
importancia (61%) (cf. Tabela 3).

Da observacgdo global das respostas mencionadas em relagdao as programacdes da
educacado juridica da FDUFBA, é possivel verificar que, apesar da tendéncia comum das
respostas indicaram a alta importancia de todas elas acompanhada da baixa “realizacao”
das mesmas, ha variagdes entre elas quando comparadas.

Com efeito, tais analises comparativas evidenciam que as programac¢des académicas
(80%) e popular (62%) sdo as que tém maior importancia para os estudantes (cf. Tabela 3).
No entanto, sdo as programacdes menos “realizadas”, isto €, que menos condicionam e
orientam operacdes educativas do direito na FDUFBA.

De outro lado, na opinido dos discentes sdao mais “realizadas” as programacodes
praxista (54%) e concursanda (42%), cuja importancia para os discentes é menor em
termos relativos que as outras duas programacoes educativas da FDUFBA.

E o que se observa da andlise das respostas ao questionario mencionado a respeito
da importancia e realizacdo das programacdes educativas do direito na organizacao

FDUFBA:

* Tal tendéncia se mantém qguando os discentes sdo perguntados em relacdo a importancia/realizacdo, na FDUFBA,
do desenvolvimento de habilidades e competéncias para aprovacdo no exame da OAB. Mais de dois tercos dos
discentes questionados (68,5%) apontam que a “importancia” do desenvolvimento de habilidades e competéncias
para aprova¢do no exame da OAB é alta (leia-se, elevada ou maxima). Em contrapartida, mais de um ter¢o dos
respondentes (38,8%) sustenta que o desenvolvimento de tais competéncias é de baixa realizacdo na FDUFBA (leia-se,
pouco ou nenhum).

.
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Tabela 3 - Programacdes educativas da FDUFBA comparadas: expectativa vs. realizacio™

REALlZACAO IMPORTANCIA
Academica [ 284 80% Academica
Popular | Popular
Praxista | Praxista
Concursanda Concursanda

Fonte: Elaboracdo do autor

Da leitura dessa tabela, é possivel compreender que mais de dois tercos dos
respondentes (80,0%) indicam que a importancia da programagdo académica é alta (leia-
se, elevada ou maxima), ao tempo que somente 28,0% deles afirmam que a realizagdo da
programacao académica é alta (leia-se, elevada ou maxima) na FDUFBA.

Em relacdo a programacao popular, enquanto 72% dos estudantes afirmam que a
importancia da programacao popular é alta (leia-se elevada ou mdaxima), somente 17%
afirma que sua realizacdo na FDUFBA é alta (leia-se elevada ou maxima). Trata-se de
elevado contraste entre expectativa discente e realizagdao do programa educativo que
evidencia junto a programacao académica as formas de educacao juridica em que ha maior
frustracao discente.

Observa-se, entdo, que em ambos os casos a tendéncia de baixa realizacdo é
acompanhada da alta importancia destas programacdes para os estudantes respondentes,
constituindo-se como programacdes que estdao a margem do centro da FDUFBA, isto é, em

sua periferia.

4 ORGANIZAGOES ESTUDANTIS E EDUCAGAO JURIDICA (PERIFERICA) NA FDUFBA

A secao anterior apresentou os resultados das respostas que os discentes da
FDUFBA trouxeram para as questdes fechadas do questionario aplicado na organizacdo. No
entanto, foram as respostas a uma questao aberta (das trés propostas) que produziu um
turning point nessa investigacdao e permitiram que programac¢des da educag¢ao juridica

pouco notadas viessem a tona no estudo.

30 . ~ . s . .

Esta tabela leva em consideragdo todas as respostas do questiondrio aplicado que puderam colaborar com a
identificagdo da importancia e da frequéncia das programacgdes educativas da FDUFA. Considerando que houve mais
perguntas para as programacgdes académica e popular, os resultados foram comparados proporcionalmente.
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Com efeito, ao serem perguntados sobre “quais oportunidades da educacao juridica
oferecidas na FDUFBA promovem maior aprendizagem do Direito?” quase dois tergcos dos
respondentes (62%) afirmaram que tais oportunidades de aprendizagem ocorria fora da
sala de aula, mais precisamente, prestadas por organizagdes estudantis nas dependéncias
da faculdade.

Uma das respostas aponta que “a melhor oportunidade para a educacao juridica
nao é oferecida pela FDUFBA, mas pelo SAJU, CEPEJ, ABEDECON [...]”. Outra afirma que “a
sala de aula por si s6 nao tem estimulado nada. Hoje, o que oxigena a FDUFBA s3do projetos
geridos por estudantes”. E segue assim... “acredito que a maior aprendizagem acontece
nas praticas das extensdes, principalmente, o SAJU, o NCI, a ABDECON, o CCRIM e a ADV
Junior. E onde os alunos se sentem mais motivados a aprender e atuam por cona
propria”>’.

A partir desses e de outros relatos semelhantes foi possivel verificar a importancia
de observar as programacdes da educacao juridica das organizacdes estudantis da
FDUFBA, considerando-as como suborganizagdes do sistema de organizagao FDUFBA
(ARNOLD; RODRIGUES, 1990, p. 158).

Sdao organizacdes formadas por iniciativa estudantil, em sua maioria, que
desenvolvem programas educativos do Direito junto a FDUFBA, por meio de ensino,
pesquisa e extensdo e com o objetivo de executar a funcdo do sistema educativo,
programando, ainda, a inclusdo social por meio da prestacdo de servicos juridicos gratuitos
a pessoas vulneraveis.

Trata-se de sistemas de organizagdao que assim como a FDUFBA programam
decisdes com finalidade educativa, mas cujo surgimento esta associado as limitacdes das
possibilidades de participacdao pelos discentes da FDUFBA na comunicacdo da educacgao
juridica académica, praxista e popular (OLIVEIRA, 2003). Limitacdes determinadas,
historicamente, por decisdes da organizacado FDUFBA, que selecionaram suas

programacodes educativas, excluindo outras possibilidades.

*! Trata-se de respostas de discentes nao identificados as perguntas formuladas ao questiondrio aplicado nos termos
da secgdo 2.

e -



Frederico Magalhdes Costa

A partir da coleta de dados foi possivel verificar que foram surgindo, pouco a pouco,
variadas organizacdOes estudantis que passaram a desenvolver as programacdes educativas
académica, praxista, popular e concursanda de modo pouco ou nao desenvolvidas pela
programacao central da FDUFBA.

A sucessdo desses acontecimentos é explicada por Arnold e Rodrigues (1990, p. 158)
gue observaram que a limitacao das possibilidades de comunicagao disponiveis para os
membros de uma organizacdao pode ensejar o surgimento de um espago interno de
relagdes interacionais ndo controlaveis e de estimulos a formag¢ao de novas organizagdes
dentro de uma organizagao pré-existente.

E este o caso das organizac¢des estudantis vinculadas & FDUFBA. Todas elas tém a
caracteristica comum de serem majoritariamente geridas por estudantes, desenvolverem
algum tipo de prestacao de servico juridico-pedagdgico sob a forma de ensino, pesquisa ou
extensao, tendo por objeto, sobretudo, o conhecimento juridico, promovendo a inclusao
do corpo discente da FDUFBA no sistema educativo.

Embora algumas dessas organizacdes estudantis sejam coordenadas por docentes, a
tonica da autonomia e do protagonismo discente na gestdao académica e administrativa,
bem como na prestacao das atividades juridico-pedagdgicas constituem um elemento
comum a todas elas, assim como o vinculo com a FDUFBA e seu corpo estudantil.

A esse respeito é significativa a Portaria n.2 12/2018 da FDUFBA, que regula em seu
art. 32 a “articulacdo” entre iniciativas de praticas juridicas e atividades extensionistas com

o “protagonismo discente da comunidade universitaria” da FDUFBA:

Art. 3.2 - A Faculdade de Direito da UFBA reconhece as demais praticas juridicas e
atividades extensionistas, respeitando-se a autonomia das iniciativas e em
consonancia com normas e procedimentos da Universidade Federal da Bahia
(BRASIL, 2018).

Esse dispositivo evidencia o reconhecimento e respeito no ambito das expectativas
normativas pela FDUFBA da autonomia das atividades das organiza¢des estudantis.
Em resumo, é possivel afirmar que a FDUFBA conta com 10 organizag¢des estudantis

gue programam educacdo juridica nas suas mais diversas modalidades: popular,
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académica, praxista e concursanda. S3o elas: o CARB* que desenvolve programacdes
académica, popular e praxista; o SAJU?, que desenvolve as programacdes popular,
praxista e académica; o CEPEJ**, que desenvolve a programacdo académica; o PDRR*, que
desenvolve a programag3o popular e académica; a ADV Jr.*®, que desenvolve as atividades

praxista e académica; a ABDECON?’, que desenvolve as programacdes académica, praxista

320 Centro Académico Ruy Barbosa (CARB) é uma associagao civil de estudantes universitarios do Curso de Direito da
FDUFBA que iniciou suas atividades em 3 de novembro de 1987 (ROCHA, 2015, p. 59-68). As programagdes educativas
do direito desenvolvidas pelo CARB sdo académica, popular e praxista. A académica é desenvolvida pelo CARB ao
organizar eventos académicos como palestras ou cursos de extensdo. A popular depende da gestdo eleita a cada ano,
mas observa-se o desenvolvimento de operagdes educativas pelo CARB associadas a defesa do direito de minorias e
de movimentos sociais por meio de palestras, apoio a passeatas, ocupac¢des, além de atividades que implicam na
aprendizagem do Direito de forma critica e com viés emancipatdrio. Quanto a programacgao praxista, os membros do
CARB s3do demandados a participar de reunides administrativas, manifestar-se em processos administrativos que
afetam estudantes, além de sustentar votos em reunides colegiadas.

o) Servico de Apoio Juridico (SAJU) é um projeto de extensdo universitdria vinculado a UFBA cujas atividades tiveram
inicio em 10 de maio de 1963. A missdao do SAJU é lutar por uma sociedade justa, igualitaria, democratica e pelo
acesso a justica e suas atividades consistem tanto na prestagdo de servigo juridico gratuito a pessoas vulneraveis como
na prestacdo de assessoria juridico popular em demandas coletivas de grupos vulnerdaveis, com énfase no trabalho da
educagdo juridica popular (OLIVEIRA, 2003, p. 27). Observando tais atividades, é possivel verificar que o SAJU
desenvolve ha 58 anos programacdes estimuladas pelos sistemas politico, dos movimentos sociais, do Direito, da
Educacdo e da Ciéncia, seja em parceria com outras organizacGes estudantis da FDUFBA ou da sociedade civil.

** 0 Centro de Estudos e Pesquisas Juridicas (CEPEJ) é uma associacdo civil fundada em 12 de abril de 1985 que realiza
atividades de extensdo universitdria vinculada a FDUFBA. Sua missdo é incentivar e promover a pesquisa académica
do Direito e para fazé-lo incentiva os estudantes da FDUFBA a realizar pesquisa, auxiliando a iniciacdo cientifica,
divulgando informac¢des de grupos de pesquisa, organizando eventos, palestras, apresenta¢des, além de publicar
anualmente desde 1985 a revista do CEPEJ. A luz da observagdo das atividades do CEPEJ, esta organizagdo estudantil
desenvolve ha 36 anos programacdo estimulada pelos sistemas cientifico, educativo e juridico.

®0 Programa Direito e RelagGes Raciais (PDRR) foi instituido em 2003 por iniciativa docente, discente e de egressos
da FDUFBA. Sua missdo é refletir e intervir na realidade da comunidade negra dentro e fora da academia, mediante
atividades de pesquisa e extensdo juridica orientadas pelo eixo tematico do direito e das relagGes raciais. Busca
promover a superag¢do do racismo e otimizar a promogao da igualdade racial a partir de parcerias com organizagdes
do movimento negro. A composicdao do PDRR é feita por seu coordenador docente na FDUFBA, o prof. Samuel
Santana Vida, por outros docentes, discentes e colabores externos. A luz de suas atividades PDRR, esta organizagdo
desenvolve ha mais de 18 anos programacdes estimuladas pelos sistemas politico, juridico, educativo, cientifico e dos
movimentos sociais.

% A ADV Junior Consultoria Juridica (ADV Jr.) foi fundada em 23 de margo de 2007 como associagdo civil sem fins
lucrativos. Regulada pela Lei n.2 13.267/16, sua missdo é realizar consultoria juridica, no sentido de promover o
desenvolvimento de seus associados ao prestar servicos de consultoria e assessoria juridica para pessoas fisicas e
juridicas (associagdes, micro e pequenas empresas), simulando um escritério de advocacia. Para alcangar tal objetivo,
ela também promove capacitagdes juridicas. A composicdo e gestdo da ADV Jr. é de estudantes da graduagdo da
FDUFBA, contando com a coordenagdo de um docente da FDUFBA, o prof. Jodo Glicério Filho, e a supervisdo técnica
de ex-membros egressos que colaboram com as atividades da organizacdo. A luz da observacdo das atividades da ADV
Jr., ela desenvolve ha mais de 14 anos programacdes estimuladas pelos sistemas econ6mico, juridico, cientifico e
educativo.

A Associacdo Baiana de Direito do Consumidor (ABEDECON) é uma associagdo sem fins lucrativos fundada em 12 de
agosto de 2012 para a defesa dos consumidores. Sua missdo é promover atividades voltadas ao aprendizado dos
estudantes da graduacdo da FDUFBA como capacitagdes, seminarios, pesquisa de campo e publicagdo de artigos, com
vistas a proteger interesses difusos, coletivos, individuais homogéneos dos consumidores, mediante providéncias
cabiveis de natureza administrativa, legislativa, judicial e educativa. Ela é composta por estudantes da FDUFBA e sua
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e popular; as MADAS?®, que desenvolvem as programacdes popular, praxista e académica;
o NCI*°, que desenvolve as programacdes académica, praxista e concursanda; o Conselho
de Entidades®, que desenvolve as programacdes académica, popular e praxista; e o

CCRIM*, que desenvolve as programacdes académica e popular.

gestdo é autébnoma aos professores e demais estudantes, embora conte com a supervisdo cientifica da profa. Joseane
Suzart Lopes da Silva e de advogados colaboradores que realizam e auxiliam na execu¢do da atividade-fim da
organizacdo. A luz das atividades desenvolvidas pela ABDECON, ha mais de 09 anos suas programac&es educativas do
Direito estimuladas, pois, pelos sistemas econémico, juridico, cientifico, educativo e politico.

%% 0 Coletivo MADAS ¢é o coletivo feminista da FDUFBA, um grupo de mulheres feministas fundado em 26 de margo de
2015, com a visdao de construir a FDUFBA como uma instituicdo mais justa e acolhedoras. Sua missdo é discutir
questdes tedricas e politicas de género no sentido a identificar e combater situacGes de opressdo dentro e fora da
UFBA. Para alcancar tal objetivo, sdo promovidas formagdes sobre género, eventos de natureza politica e cientifica,
tendo por publico-alvo as mulheres. Além disso, sdo realizados atendimentos as mulheres que necessitam de apoio
em casos de discriminagdo ou violéncia de género, bem como acolhimento a vitimas, além de servigos educativos, de
orientacio juridica e de mobilizagdo politica. Dessa forma, o coletivo MADAS desenvolve programagdes educativas do
Direito que sdo estimuladas pelos sistemas da Politica, dos Movimentos Sociais, do Direito e da Educagdo.

* 0 Nucleo de Competi¢des Internacionais (NCI) é um projeto de extensdo da FDUFBA fundado em abril de 2014 com
a missdo de preparar seus membros para participar de competi¢des juridico-académicas, representando a FDUFBA.
Para alcancar seus objetivos, promove reunides semanais, promove parcerias com docentes e ex-alunos da FDUFBA,
realiza treinamentos, capacita seus membros no conhecimento juridico e no preparo linguistico necessario para a
participacdo em competicdes juridicas (moot court competitions). Assim, propGe-se a educar novos profissionais para
atuar nos mais diversos ramos do Direito Internacional e Empresarial, além de fomentar a pesquisa no ambiente
universitario. O NCI é composto e gerido por estudantes da graduagdao da FDUFBA, mas assim como a ABDECON
possui um coordenador, o professor Jodo Glicério de Oliveira Filho.

*©0 conselho de Entidades é uma associagdo estudantil permanente da FDUFBA que foi criada durante a greve dos
professores da UFBA no ano de 2015, diante da necessidade de representagdo das organiza¢des estudantis no periodo
de vacancia da gestdo eleita do CARB. A missdo deste Conselho é fortalecer o tripé universitario, visando a ampliar a
formacgédo juridica do alunado. Sdo objetivos dessa organizacdo a organizagdo da semana do calouro, a solugdo de
demandas que envolve as organizagOes estudantis que o compdem, a facilitacdo do didlogo institucional com os
orgdos administrativos da FDUFBA, etc. Cada organiza¢do estudantil componente do Conselho de Entidades é
representada por dois conselheiros titulares e dois suplentes. A luz das atividades desenvolvidas pelo Conselho,
verifica-se que ele desenvolve as programacgdes estimuladas pelos sistemas do Direito, da Politica, da Ciéncia e da
Educacdo.

*0 Centro de Ciéncias Criminais Professor Raul Chaves (CCRIM) é uma associacdo civil sem fins lucrativos que foi
criada em 17 de setembro de 2016 com o objetivo de fomentar a pesquisa e a extensdo interdisciplinar nas ciéncias
juridico-penais, sob uma dtica nacional e internacional. Para tanto, o CCRIM organiza eventos académicos gratuitos e
abertos ao publico, incentiva a produgdo de textos cientificos e promover orientagdo académica para publicagdo
discente em revistas, livros e trabalhos monograficos. A luz dessas atividades promovidas por essa organizagdo
estudantil, verifica-se que ela desenvolve programacgdo estimuladas pelos sistemas do Direito, da Politica e Ciéncia e
Educacdo.
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Tabela 4 - OrganizacBes estudantis e programacdes educativas da FDUFBA*

Popular | Praxista | Concursando
X X
X X
X
X
X X
X X
X X
X X
X

Fonte: Elaboracdo do autor

A coleta dessas informagdes se deu a partir de dados obtidos por via documental
junto a FDUFBA e suas organizag¢des estudantis, bem como a partir da realizagdao de um
grupo focal, contando com 10 estudantes pertencentes a cada uma das organizagdes
estudantis da FDUFBA que realizam ensino, pesquisa ou extensdo™.

Da andlise dos dados coletados, foi possivel verificar que na periferia organizacional
da FDUFBA, as organiza¢des estudantis auto-organizadas, programam a educacao juridica
sob o enfoque das relagdes raciais, de género, de consumo, desportivas, de simulagdes e

competicdo que estdo de acordo com as expectativas estudantis (programas académico e

* Esta tabela leva em consideragdo as respostas obtidas durante a sessdao do grupo focal, bem como da analise
documental realizada a respeito das programagdes da educacdo juridica de cada uma das organizagdes estudantis da
FDUFBA.

20 grupo focal foi realizado em 26 de mar¢o de 2018 em sessdo que durou duas horas e quarenta minutos. Foram
registradas as atividades por meio de anotacGes de campo e de gravacdo de audio e video. A participacdo dos
discentes foi condicionada ao expresso assentimento dos participantes que assinaram Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido. Além disso, os participantes foram informados a respeito da garantia do anonimato e da
confidencialidade dos nomes pessoais, das organizagdes estudantis e da nao identificacdo destas com as informagdes
prestadas durante as discussdes do grupo focal.
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popular) e que ndo eram desenvolvidas nos programas centrais da FDUFBA (concursando e

praxista)**.

5 CONCLUSOES

Em um cenario de elevada evasao do ensino superior, a frustracao das expectativas
dos discentes da FDUFBA relatadas neste estudo (ex.: insatisfacdes relativas a metodologia
de ensino, a didatica, as avalia¢cdes...) ndo se limita a queixas e a acusagdes a respeito da
educacao juridica prestada na instituicdo ou se desdobra meramente em abandono do
curso.

A observacao das operagdes juridicas e educativas das organizagdes estudantis da
FDUFBA permite observar que as expectativas discentes frustradas estimularam a
autoorganizacdo de tais entidades estudantis e o desenvolvimento autonomo de suas
programacodes educativas.

Elas desenvolveram programacdes periféricas (académica e popular) ante a
frustracdao das expectativas dos estudantes da FDUFBA em relagdo as programacoes
centrais (concursanda e praxista). Inauguraram a observacdo de novas formas de inclusdo
e exclusdao em relacdo a educag¢do na FDUFBA.

A inclusdo na exclusdo foi uma das faces da forma inclusdo/exclusdo observada na
comunicacdo educativa do direito programada pela FDUFBA (MASCARENO; CARVAIJAL,
2015)* quando se verifica que a inclusio no sistema educativo é realizada pelas
programacdes concursanda e praxista (centrais) que frustraram a expectativa discente - a
espera de educacdo juridica académica e popular (periféricas), conforme aponta o grafico
abaixo elaborado a partir das respostas ao questiondrio aplicado na FDUFBA junto aos

estudantes:

* Conferir nota 11.

* A inclusdo na exclusdo refere-se a situagGes que implicam inclusdo, mas em uma posi¢do de subordinagdo em
relagdo a outras categorias sociais. Dessa forma, incluir na exclusdo pressupde uma assimetria entre grupos,
geralmente justificada por questdes tradicionais ou de regras comunitarias, nos quais as semanticas de grupo e os
jogos de linguagem cumprem um forte papel (MASCARENO; CARVAIJAL, 2015, p. 137).
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Figura 5 - Programacdes centrais e periféricas da educacao juridica da FDUFBA

Acaddmico

Fonte: Elaboracdo do autor

H4 que se falar também em inclusdo por risco e em exclusio por perigo®,
considerando o déficit de participacdao discente nas decisdes que sdao tomadas pelos
docentes da FDUFBA e cujos riscos recaem sobre os estudantes (exclusdo por perigo).
Assim, estes sao incluidos como destinatarios das escolhas que ndao podem tomar, ja que
nado participam do processo de tomada de decisdo ou fazem de forma limitada - inclusdo
por risco (MASCARENO; CARVAIJAL, 2015).

Também hda inclusdo compensatéria®’ dos discentes a partir de programacdes
periféricas da educacao juridicas que surgem como resposta a inclusdao na exclusao
(MASCARENO; CARVAIJAL, 2015). Com efeito, os programas subdesenvolvidos na FDUFBA

incentivaram a criacao de organizacdes estudantis, que passaram a estimular uma forma

*® A inclusdo por risco é observada em situagdes nas quais as pessoas ndo participam da tomada das decisGes que as
afetam ou ndo podem evitar os danos que decorrem dessa tomada de decisdo, caso da exclusdo por perigo. Assim, os
excluidos pro perigo sdo incluidos no perigo da decisdo e se sujeitam aos riscos selecionados por outras pessoas, que
escolhem sabendo os eventuais danos resultantes da decisdo para si e para terceiros (inclusdo por risco)
(MASCARENO; CARVAJAL, 2015, p. 135).

* A inclusdo compensatodria é apontada para Mascarefio e Carvajal (2015, p. 136) como a forma mais tradicional de
inclusdo. Segundo os autores, habitualmente, ela estd associada ao reestabelecimento de situagdes de injusta e
legitima desigualdade, em geral assumidas como temporarias. Ela é levada a efeito por organizagdes publicas ou
privadas que, por meio de subsidios, legislagdes, politicas publicas ou a¢des especificas, buscam equilibrar situagdes
de desigualdade temporérias como doencas, desemprego e assisténcia a criancas e idosos.
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de “contra-educacdo” *® autogestada pelos estudantes, com o desenvolvimento de
programas periféricos (popular e académico) de inclusao estudantil e social, mas também
dos programas praxista e concursanda de forma concorrente.

Ha organiza¢Oes estudantis que desenvolvem tao-somente operag¢des educativas do
direito, programando a inclusdo (e a exclusdo) discente no Sistema da Educacdo. Mas ha
também aquelas que prestam servigos juridicos a pessoas/grupos
hupossuficientes/subincluidos. As operagdes juridicas que buscam a inclusdo
compensatoria de assistidos sdo também uma operacao educativa do Direito. Ou seja, ha
uma dupla inclusdo compensatdria, a dos discentes da FDUFBA e das pessoas/grupos
hipossuficientes/subincluidos.

Todas essas formas de inclusao e de exclusao relatadas desafiam os limites tedrico-
analiticos da teoria dos sistemas, conforme desenvolvido por Luhmann. Seja em relagado a
relevancia de observar gradac®es entre a inclusdo e a exclusio (MASCARENO; CARVAIJAL,
2015); seja quanto a importancia do desenvolvimento de uma teoria da programacao
(MONTEAGUDO, 2006, p. XL); ou ainda no que toca a necessidade de desdobramentos
tedricos a respeito das programacdes do sistema educativo (CORSI; BARALDI, 2017, p.
114). S3o agendas tedricas pouco desenvolvidas.

A presente observacao dos programas da educacdo juridica e a sua relacdo com a
inclusdo/exclusdo discente encontra-se nesse campo pouco trilhado. Revela-se inserida
nessa agenda de pesquisa. De um lado, porque observa a educacao juridica sob a dtica das
diversas faces da inclusdo e da exclusdao discente no sistema educativo. De outro, porque
desenvolve o referencial tedrico da teoria dos sistemas em relacdao a programacao dos
sistemas parciais e o faz em relagdo a programacao do Sistema da Educacao.

Nesse sentido, é possivel distinguir, como contribuicdo tedrica deste estudo, a
observacdo da educacédo juridica como uma programacao do sistema educativo a partir de
um corpus empirico: programacgoes centrais e periféricas da educacgao juridica da FDUFBA e

de suas organiza¢bes discentes. E como desdobramentos, o aprofundamento da

*8 Em sentido contrario, cf. Luhmann (2002, p. 55).
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observacdo de que a educacdo juridica é formada por programacdes: popular, académica,
praxista e concusanda.

O presente estudo enfrentou, assim, o desafio de observar a educacao juridica a
partir da teoria dos sistemas sociais, valendo-se de pesquisa empirica para tanto, ja que
dados foram coletados por meio de documentos, aplicagdao questionario e grupo focal.

Além disso, esta pesquisa permitiu a observacao das entidades estudantis como
sistemas de organizagdo internos ao sistema de organizacao FDUFBA. Com isso, foi possivel
observar a existéncia de programacdes periféricas e centrais da educac¢ao juridica na
FDUFBA; descrever as programacdes educativas do direito das organizacdes discentes
selecionadas para observacao; além de explicitar como se estruturam o protagonismo
discente e a autonomia das organizagdes estudantis na FDUFBA.

Por fim, a partir do problema de pesquisa foi possivel formular uma hipdtese, qual
seja, a de que no contexto de elevada evasao do ensino superior e de indicadores de baixa
qualidade da educacao juridica, a observacao das organizacdes estudantis da FDUFBA
permite verificar que as expectativas estudantis frustradas podem contribuir para a auto-
organizacdo discente, estimulando programacdes periféricas da educacdo juridica, de
modo que novas formas de inclusdo (e exclusdao) surgem no sistema educativo: inclusdo na
exclusdo, inclusdo compensatdoria e inclusdo compensatéria de pessoas/grupos

hipossuficientes/subincluidos.
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