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RESUMO: O artigo pretende discutir o processo de
mobilizagdo social e confronto politico no contexto da
pandemia de Covid-19 no Brasil, tendo em vista o
processo especifico de engajamento da sociedade civil e o
protagonismo da arena judicia neste cenario. Entendendo
que as demandas voltadas a defesa de grupos vulneraveis
no contexto de violagbes causadas pela pandemia
motivam o debate acerca da relagdo entre a Teoria da
Mobilizagdo do Direito (construida a partir do didlogo com
a Teoria do Confronto Politico) e as teorias criticas do
Direito, o presente trabalho buscard elucidar como o
Supremo Tribunal Federal serviu como arena de
mobilizacdo no contexto da pandemia do novo
coronavirus durante seus primeiros meses no Brasil. A
finalidade é apreender como vem ocorrendo a construcdo
de performances estratégicas por parte de movimentos
sociais nesta arena institucional. Um momento de crise,
marcado por violagdes sistematicas de direitos urgentes e
fundamentais, tem o conddo de aprofundar desigualdades
histéricas, consistindo em uma oportunidade propicia
para se pensar sobre os novos contornos de mobilizacdo
social em um panorama de realinhamento de demandas
gerado pela manifestacdo de novas (e velhas) violéncias.
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ABSTRACT: The article aims to discuss the process of
social mobilization and political confrontation in the
context of the Covid-19 pandemic in Brazil, taking into
account the specific process of engagement of civil society
and the protagonism of the judicial arena in this scenario.
Understanding that the demands aimed at the defence of
vulnerable groups in the context of violations caused by
the pandemic motivate the debate about the relationship
between the Mobilisation of Law Theory (built from the
dialogue with the Contentious Politics Theory) and the
critical theories of Law, this paper will seek to elucidate
how the Brazilian Supreme Court served as an arena of
mobilisation in the context of the pandemic of the new
coronavirus during its first months in Brazil. The aim is to
understand how the construction of strategic
performances by social movements has been taking place
in this institutional arena. A moment of crisis, marked by
systematic violations of urgent and fundamental rights,
has the power to deepen historical inequalities, consisting
in a propitious opportunity to think about the new
contours of social mobilization in a panorama of
realignment of demands generated by the manifestation
of new (and old) violence.
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1 INTRODUCAO

A guerra declarada contra um virus que se imp0s sobre a vida de toda a populagao
mundial a partir de marco de 2020 foi responsavel por alterar a configuracao da vida ao
redor do globo e, em tese, atingiu indistintamente todos os seres-humanos, independente
de localizagdo geografica, classe social, género ou etnia. Apesar do aparente carater
universal da doenca, a crise langou luz sobre as desigualdades e violagdes sistematicas a
gue grupos vulneraveis sao historicamente submetidos. No Brasil, especificamente, a
populacdo carcerdria, os quilombolas, indigenas, mulheres, populacdao LGBTQI+, populacado
em situacao de rua e moradores de favelas e suburbios foram os que mais sofreram as
consequéncias decorrentes da pandemia. Se a crise sanitaria potencializa desigualdades e
torna visiveis individuos e coletividades tradicionalmente ignorados, as formas de acao
coletiva acompanham este novo cendrio, adaptando suas performances estratégicas ao
novo horizonte de oportunidades, tanto as que se fecham quanto as que se abrem.

De fato, o cenario pandémico blogueou ou limitou uma pluralidade de estratégias
de contestacao, como por exemplo acdes diretas de protesto nas ruas e espacos de debate
entre grupos e comunidades. Isto decorreu, sobretudo, da limitacao do direito de ir e vir,
da obrigatoriedade de ado¢do de medidas de seguranca sanitdria e da urgéncia dos
direitos violados, o que impossibilitou que se dispusesse do tempo necessario para o
desenvolvimento habil e posterior aprovacdao de instrumentos normativos e politicas
publicas adequadas ao saneamento dos problemas que se impuseram. A via judicial, neste
sentido, abriu-se como uma oportunidade vidvel capaz de, em tese, sanar alguns dos
entraves observados neste cenario, ao atrair para si a responsabilidade de gerar solugdes e
respostas urgentes as demandas levantadas por grupos organizados. O objetivo deste
artigo sera justamente analisar o processo de construcdo de estratégias de acdo coletiva
por parte de atores coletivos - sejam eles movimentos sociais ou organiza¢des da
sociedade civil -, a fim de apreender como a arena judicial constituiu-se como um espaco

central de confronto politico no contexto da pandemia no pais.
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Para tal, o artigo adota trés técnicas de pesquisa qualitativa: revisao bibliografica
sobre os temas centrais trabalhados, analise de jurisprudéncia extraida do site do Supremo
Tribunal Federal e realizacio de entrevistas exploratdrias’> com membros de organizacdes
da sociedade civil dedicadas a defesa de Direitos Humanos no Brasil. Pretendo, assim,
abordar as relagdes entre Direito e movimentos sociais durante um periodo especifico de
crise a partir tanto de dados objetivos, retirados e reconstituidos por meio da analise de
processos judiciais e informativos contidos no site do STF, quanto da proépria perspectiva
pessoal dos atores inseridos neste processo especifico de confronto politico. O trabalho,
portanto, pretende aprofundar processos e fendbmenos empiricos, bem como captar os
sentidos que os prdprios atores dao a suas praticas na construcao de a¢des coletivas.

A matriz tedrica’ sobre a qual fundamenta-se essa discussdo traz contribuicdes
tanto da abordagem do Contentious Politics, ou Teoria do Confronto Politico - com
destaque para as perspectivas das oportunidades politicas e legais que se abrem no
momento especifico de crise (Mcadam; Tilly; Tarrow, 2005; Andersen, 2008) -, quanto das
abordagens que se dedicam a analise empirica dos repertdrios de mobilizacao do Direito e
dos atores envolvidos neste processo, com destaque para a bibliografia sobre advocacia
popular (Junqueira, 2002; Pressburger, 1990, 1992; Carlet, 2010; Luz, 2014). Parte-se da
hipétese de que a atuacdo juridica de determinados atores exerceu um poder de
intervencao na esfera politica, trazendo a apreciacao do Judicidrio questdes tidas como
populares e contra hegemonicas, que, como tal, foram capazes de evidenciar a porosidade

entre a esfera judicial e politica no pais.

% As entrevistas foram realizadas por ocasido de um trabalho de campo desenvolvido com alunos da Gradua¢do em
Direito na FGV Direito Rio, no més de maio de 2021. Foram realizadas trés entrevistas com membros de trés
organizagOes da sociedade civil: Conectas Direitos Humanos, Justica Global e Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(Conag). Seus nomes serdo mantidos em sigilo neste trabalho.

> A matriz tedrica deste trabalho é constituida por trabalhos de autores que propdem o debate em torno da
mobilizagdo do direito por movimentos sociais e seus processos de agdo coletiva. O trabalho insere-se, assim, em duas
agendas de pesquisa que estdo intrinsecamente conectadas: a abordagem da legal mobilization theory, ou
mobilizacdo do direito, e no estudo sobre cause lawyering, ou advocacia de causa, ambas vertentes norte-americanas
de estudo que vém sendo, nos ultimos anos, recepcionadas pela literatura nacional dedicada as confluéncias entre
direito e sociedade, principalmente nos estudos sobre assessoria juridica popular no Brasil e América Latina. Estas
abordagens sdao mobilizadas a partir da teoria do confronto politico (Mcadam; Tilly; Tarrow, 2005), que fornece as
bases para a compreensdo analitica das performances e repertérios construidos pelos advogados no contexto de
confronto, tendo em vista o crescente processo de judicializagdo da politica e uso da arena judicial por movimentos
sociais.
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Partindo de tais reflexdes, o presente trabalho buscara desenvolver um panorama
geral acerca da ocupac¢ao da arena judicial, e mais especificamente do Supremo Tribunal
Federal, por organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais no contexto da
pandemia do novo coronavirus. Para tal, foram selecionados casos paradigmaticos e de
carater estrutural levados a Suprema Corte nos primeiros meses apds a decretacao de
estado de calamidade publica no pais, por entende-los como capazes de evidenciar a
configuracao de redes de defesa de direitos que se formaram durante este periodo
especifico de violagdes de direitos humanos no Brasil. Posteriormente, serdo tratadas
algumas abordagens centrais que, dentro da Ciéncia Politica, buscam explorar a relacao
entre movimentos sociais e Direito e a construcao de estratégias de acao coletiva a partir
da adogdo de instrumentos juridicos por atores coletivos. Posteriormente, o artigo trara
uma breve andlise acerca da pratica da advocacia popular - atividade que alia prdxis
politica e critica tedrica ao direito -, a fim de fazer referéncia a perspectiva critica que guia
os atores envolvidos neste contexto. Busca-se, assim, apreender como o processo de
mobilizacdo politica do direito no pais ocorreu durante um periodo de crise e abertura de
oportunidades especifico e quais os atores envolvidos nesta dinamica de ocupacao

estratégica do Judicidrio.

2 A OCUPAGAO DO STF: PERFORMANCES COORDENADAS DE CONTESTAGCAO COLETIVA

J4 em marco de 2020, com a chegada do coronavirus ao territério brasileiro, o
Supremo Tribunal Federal configurou-se como uma das mais importantes arenas de acao
coletiva e luta social para grupos e movimentos populares no pais. Os casos levados para
discussdo perante a Suprema Corte no contexto de crise sanitaria permitem explorar como
a arena Judicial constitui-se como espago importante para as dinamicas de agdo coletiva
no contexto especifico do Brasil. Como destaca Boaventura de Sousa Santos (2020), a
pandemia ressaltou a normalidade da excecdo, e seus efeitos devastadores sao ainda mais

I”

graves no “espaco-tempo politico social e cultural” que ele chama de sul global. Se no “sul
da quarentena” tornaram-se visiveis mulheres, trabalhadores informais, moradores de

favelas e populagdes indigenas e tradicionais, bem como as injusticas por eles
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experienciadas, os confrontos conduzidos ao Judicidrio em forma de demandas judiciais
funcionaram como reflexo dos conflitos sécio-politicos historicamente presentes nos
demais espacos sociais em disputa.

A dinamica de mobilizacao social gerada pela crise pandémica e pelas disputas dela
decorrentes é um ponto que merece destaque. Quando as interagdes passam a se realizar
guase que exclusivamente por meio virtual, as formas de socializacao sdao profundamente
alteradas, e, por conseguinte, as estruturas de organizacao também o s3ao. No caso de
comunidades tradicionais, que possuem acesso limitado a internet, o problema torna-se
ainda mais grave. Como mencionado pela representante da Coordenacdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq)* em entrevista realizada
em maio de 2021, a comunicacdo entre as diferentes comunidades foi fortemente afetada
com a pandemia, uma vez que sao poucos 0os moradores que possuem acesso de qualidade
a internet. A repentina impossibilidade de constru¢do de espacos coletivos e trocas
pessoais, assim, obrigou que tais comunidades revessem suas dinamicas de acao e
passassem a construir estratégias de forma conjunta com atores que se encontravam ja
preparados para lidar com os novos desafios que foram impostos pelo contexto
pandémico. A Conaq, como entidade do terceiro setor representante do movimento
quilombola foi, assim, ator fundamental na construcao de performances juridicas de
confronto em parceria com advogados, em grande parte, vinculados a partidos politicos.

A fim de construir um panorama dos casos envolvendo a ocupac¢ao do Supremo por
movimentos sociais no contexto de pandemia, e, assim, apreender a dinamica especifica
de mobilizacdo do Direito como estratégia politica neste cenario, foram consultados tanto
o site oficial do Supremo Tribunal Federal (nas sec¢bes ‘pesquisa de jurisprudéncia ‘e
‘noticias’)’, quanto websites de organizacbes n3o governamentais dedicadas a defesa de

Direitos Humanos no Brasil, como a Conectas Direitos Humanoss, Terra de Direitos7, Justica

* Entrevista realizada de forma remota com uma representante da Conaq no dia 11 de maio de 2021.
> Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/.
® Conectas Direitos Humanos. Disponivel em: ttps://www.conectas.org/.

” Terra de Direitos. Disponivel em: https://terradedireitos.org.br/.
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Global, Conaq®, Articulagéo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib)° e o Observatério Direitos
Humanos, Crise e Covid 19 (rede formada por uma pluralidade de organizacdes e
movimentos sociais dedicadas a o monitoramento das violagdes de Direitos Humanos
durante a pandemia no pais).

Para selecao dos julgados do STF que interessam ao escopo da pesquisa, foi
utilizada a propria base eletronica de jurisprudéncia do Supremo. A pesquisa de
jurisprudéncia foi realizada no més de maio de 2021 e percorreu 0os campos “pesquisa livre
de jurisprudéncia” e “pesquisas favoritas”. No campo “pesquisa livre de jurisprudéncia” foi
usado o seguinte critério de busca: covid-19 coronavirus pandemia. Foi possivel filtrar no
site do STF todos os processos judiciais que envolviam a questdo da crise sanitdria como
argumento central e/ou motivador da acdo judicial. Até o momento de finalizagdo da
pesquisa’’, um total de 8.741 (oito mil setecentos e quarenta e um) processos tratando
sobre covid-19 foram impetrados ou chegaram até o STF em grau recursal, e mais da
metade deles (4.831 processos) tiveram seu seguimento negado™. A partir de uma analise
panoramica, foi possivel verificar que os julgamentos mais comuns diziam respeito a
discussdo sobre barreiras sanitarias e autorizacao de viagens, ao direito constitucional de
livre circulacdo e reunido (inclusive religiosas), ao isolamento social e propagandas
governamentais, ao funcionamento do comércio e atividades essenciais, a competéncia
dos entes federativos no combate a pandemia e contencdo de seus efeitos, a
obrigatoriedade da vacina, ao auxilio emergencial e a destinacdo de recursos publicos por
governos estaduais e municipais no combate ao virus.

Posteriormente, foram selecionados apenas processos e casos que tratavam

especificamente sobre a defesa de Direitos Humanos de grupos vulnerdveis. Tais

# Conag. Disponivel em: http://conaq.org.br/.
? Apib. Disponivel em: https://apiboficial.org/?lang=en.
1% Observatério Direitos Humanos, Crise e Covid 19. Disponivel em: https://observadhecovid.org.br/.

"o presente artigo é resultado de uma pesquisa realizada durante a pandemia de COVID-19 no Brasil e foi concluido
em junho de 2021.

2 Estes dados encontram-se disponiveis no Painel de Agdes Covid-19 no site do STF. Disponivel em:
https://transparencia.stf.jus.br/single/?appid=615fc495-804d-409f-9b08-fb436a455451&sheet=260elcae-f9aa-44bb-
bbc4-9d8b9f2244d5&theme=simplicity&opt=currsel%2Cctxmenu&select=clearall.
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processos, julgados sob a forma de Arguicdo de Descumprimento de preceitos
Fundamentais (ADPFs), fazem parte de um cenario mais amplo de luta e demandas e
envolvem a atuacdao direta de movimentos sociais. Foram identificadas a¢des judiciais
envolvendo os seguintes temas: (i) populagdes indigenas, (ii) populagdes quilombolas e
tradicionais, (iii) populagdo carceraria, (iv) operagdes policiais em favelas do Estado do Rio
de Janeiro, (v) direito de acesso a informacdo e (vi) medidas de desocupagdao e
reintegragdo de posse.

A tabela a seguir apresenta de forma esquematizada os principais dados dos

processos judiciais identificados e analisados:

TEMA Numero do Processo | Autores do processo | Amicus Curiae Réus do processo
Principal

Indigenas Arguicdo de Articulagdo dos Povos | Conselho Indigenista Unido e FUNAI
Descumprimento de | Indigenas do Brasil Missionario; Conectas
Preceito Fundamental | (APIB) e seis Partidos | Direitos Humanos; ISA
(ADPF) 709 Politicos (PSB, PSOL, Instituto Socioambiental;

PCB, REDE, PT, PDT) Defensoria Publica da
Unido; Movimento
Nacional de Direito
Humanos; Conselho
Indigena Tapajods e
Arapiuns; Terra de
Direitos e Comissao
Guarani Yvyrupa.

Quilombolas | Arguicdo de Coordenagdo Conectas Direitos Unido
Descumprimento de Nacional das Humanos; Instituto
Preceito Fundamental | Comunidades Negras | Socioambiental;
(ADPF) 742 Rurais Quilombolas Defensoria Publica da
(Conaq) e cinco Unido; Educafro, Clinica
Partidos Politicos UERJ de Direitos;
(PSB, PSOL, PCB, Advocacia Racial e
REDE, PT) Ambiental (lara);

Federacdo Nacional das
Associacdes Quilombolas
(Fenaq); Terra de Direitos.
Associacao Direitos em

Rede
Populagao Arguicdo de Instituto de Defesa do | Fundagdo de Apoio ao Unido e Estados
Carceraria Descumprimento de Direito de Defesa Egresso do Sistema
Preceito Fundamental | (IDDD) Penitenciario; Instituto
(ADPF) 347 Brasileiro de Ciéncias

Criminais (IBCCRIM);
Conectas Direitos
Humanos; Algumas
Defensorias Publicas
Estaduais.

L



Ana Gabriela Camatta Zamotelli

Acesso a Arguicdes de Partidos Politicos: Sindicatos dos Médicos Presidente da
informagao Descumprimento de REDE, PSOL, PCB do Estado do Parang; Republica; Ministro da
Preceito Fundamental | (ADPF 690); Partido Movimento Nacional de Saude

(ADPFs) 690, 691 e Politico PDT (ADPF Direitos Humanos; Open
692 692); Conselho Knowledge Brasil (ADPF
Federal da Ordem dos | 690)

Advogados do Brasil
(ADPF 692)

Suspensao de | Arguicdo de Partido Politico PSOL | Terra de Direitos; Centro | Unido e Estados
medidas de Descumprimento de Gaspar Garcia de Direitos
desocupagdo | Preceito Fundamental Humanos; Partido dos

e (ADPF) 828 Trabalhadores;
reintegragao Movimento dos

de posse Trabalhadores Sem teto
(MTST); Associagdo
Amigos da Luta dos Sem
Teto; Associagao
Brasileira de Juristas pela
Democracia; Movimento
Nacional de Direitos
Humanos — MNDH, entre
outros.

Operagoes Arguicdo de Partido Politico PSB Educafro; Justica Global; Estado do Rio de
Policiais Descumprimento de Associagdo Direitos Janeiro.

Preceito Fundamental Humanos em Rede;
(ADPF) 635 Associacdo Redes de
Desenvolvimento da
Maré; Movimento Negro
Unificado; Coletivo Papo
Reto; Rede de
Comunidades e
Movimentos Contra a
Violéncia; entre outros.

Fonte: elaboragao prépria

De fato, houve uma ocupac¢ao massiva da Suprema Corte por movimentos sociais e
organizagdes nao governamentais comprometidas com a defesa de Direitos Humanos
durante o periodo da pandemia no Brasil. Essas entidades atuaram primordialmente como
Amicus Curiae, ou terceiros interessados, em processos que, via de regra, foram
impetrados por partidos politicos de oposicao ao governo do entdo Presidente da
Republica Jair Bolsonaro. Além disso, merece destaque a opg¢dao pela proposicao de
ArguicOes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) por parte dos atores
envolvidos, uma espécie de acdo de controle de constitucionalidade empregada com a

finalidade de realizar tanto um controle preventivo, ou seja, evitar a lesao futura de
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direitos fundamentais, como repressivo, visando reparar a lesao decorrente de

I por parte do Poder Publico.

descumprimento de preceito fundamenta

A legitimidade de movimentos sociais para propor ADPF perante o STF é uma
guestdo controversa. Dada a urgéncia e relevancia das causas em questdao, os atores
mobilizados optaram pela mobilizagao em rede, dando suporte e fornecendo os subsidios
necessarios a defesa das demandas de alto impacto a partir do exercicio do papel de
amicus curiae nos processos. O recurso a Suprema Corte, naquele momento, consistiu em
uma escolha estratégica de acao coletiva, dada sua notoriedade publica e o peso de suas
decisdes, seja no ambito juridico como no politico. As grandes redes de atuacdo que se
formaram em torno da mobilizacdo do direito foram constituidas tanto por atores da
sociedade civil, como por membros do sistema de Justica, com destaque para as
Defensorias Publicas da Unido e dos Estados.

Todos os processos apontados estdao inseridos em contextos mais amplos de luta e
significam importantes vitorias, do ponto de vista formal e politico, para os movimentos
sociais envolvidos. De fato, a op¢ao pela mobilizacdo do direito ndo tem como objetivo
final a mera procedéncia do pedido no ambito processual - o que, por si s6, ndo garante
sua efetividade. A mobilizacdo estratégica de instrumentos juridico-institucionais busca, de
outro modo, questionar essas proprias estruturas a partir do emprego critico de
instrumentos previstos no ordenamento juridico capazes de lancar luz sobre suas
incoeréncias internas. O objetivo consiste em explorar fissuras, valer-se de brechas e
demonstrar os impasses existentes dentro do proprio sistema, que garante direitos, mas
nao os protege.

Em todos os casos, o Tribunal manifestou-se favoravelmente aos pedidos realizados
pelos autores das agdes. No processo que trata sobre direitos de comunidades indigenas e
tradicionais, houve, entre outros pontos, a determinagao da criagcao de barreiras sanitarias,

de forma a impedir o ingresso de terceiros em seus territérios, e a elaboracdo e

B Para Alexandre de Moraes (2000), “os preceitos fundamentais englobam os direitos e garantias fundamentais da
Constituicdo, bem como os fundamentos e objetivos fundamentais da Republica, de forma a consagrar maior
efetividade as  previsdes  constitucionais”.  Enciclopédia  Juridica da  PUC-SP.  Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/10/edicao-1/arguicao-de-descumprimento-de-preceito-fundamental.
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monitoramento pela Unido de um Plano de Enfrentamento da COVID-19 para os Povos
Indigenas Brasileiros, com a participacdao do Conselho Nacional de Direitos Humanos e dos
representantes das comunidades indigenas. Este caso consiste em um marco importante
da luta dos povos indigenas na arena judicial brasileira. Nao foi a primeira vez que o
Supremo foi instado a se manifestar em demanda estrutural envolvendo direitos indigenas
no Brasil (nota-se, por exemplo, o importante julgamento e homologa¢cao da demarcagao
continua da Terra Indigena Raposa-Serra do Sol em 2009), mas foi a primeira vez que o STF
reconheceu a legitimidade de CoalizOes legais para ajuizar acdes diretamente perante o
Tribunal**. Ou seja, por ocasido da ADPF, essas comunidades, pela primeira vez,
recorreram a Corte Constitucional em nome préprio e por meio de advogados proprios na
defesa de seus direitos. Desde o periodo colonial, era reservada a esses povos uma posicao
de subalternidade legal, sendo tratados como legalmente incapazes e tutelados
juridicamente. Com a Constituicao de 1988, porém, as popula¢cdes indigenas passaram a
ter sua capacidade processual - ou seja, a capacidade de estar em juizo em nome proéprio
na defesa de seus direitos e interesses - reconhecida. Somente trinta e dois anos depois e
em um contexto de sérias viola¢Oes, este direito passou a ser por elas finalmente exercido.

A APIB exerceu papel fundamental neste processo, tendo tido sua legitimidade ativa
reconhecida por uma decisao histdrica de grande relevancia constitucional que flexibilizou
a jurisprudéncia do STF neste sentido. A estratégia da APIB, posteriormente unida a outras
organizacdes da sociedade civil, alcancou o objetivo de mobilizar o governo federal para o
cumprimento de suas funcdes legais de protecdao dos povos origindrios (com especial
atencdo aos povos indigenas isolados e de recente contato), estabelecendo um inédito
canal de comunicagao para esses povos nas instancias juridicas. Ao estabelecer a

importancia de realizagao de um “didlogo intercultural”, o relator do caso, Ministro Luis

" De acordo com a Constituicdo, as associagdes profissionais possuem legitimidade para propor a¢do direta perante o
Supremo Tribunal Federal. Porém, até esta decisdo, a jurisprudéncia do Tribunal interpretava as associacGes
profissionais estritamente como as que representam os povos que exercem a mesma atividade profissional ou
econdémica. O relator observou, no entanto, que esse entendimento era incompativel com a missdo institucional da
Corte de proteger os direitos humanos e decidiu pela interpretagdo extensiva do conceito como “um grupo de
pessoas que exercem a mesma atividade econémica e profissional, ou também, que sdo membros de associagGes que
defendem os interesses de pessoas vulneraveis e/ou grupos minoritarios”.
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Roberto Barroso, em decisdo que julgou procedente as medidas cautelares pleiteadas (em

agosto de 2020), destacou que:

As comunidades indigenas tém que expressar suas necessidades e auxiliar o
Estado na busca das solugdes cabiveis e possiveis, inclusive porque é preciso ter
em conta que as comunidades tém suas particularidades, peculiaridades e
tradi¢Oes culturais, muitas vezes, diversas. H4d um certo antropocentrismo em que
se condicionou achar que os indios sdao todos iguais, sdo a mesma coisa. Na
verdade, sdo culturas e tradi¢cdes diferentes, que tém o direito de vocalizar seus
interesses e pretensdes. A participacdo das comunidades indigenas, a meu ver,
além de decorrer de um principio de justica natural - porque estamos tratando da
vida, da terra e da cultura deles - também decorre de tratados internacionais que
determinam que sejam ouvidos e considerados em todas as questdes que digam
respeito a seus povos, conforme decorre da Convencdao 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (Brasil, 2020, p. 4).

A particularidade desse caso indica que esse modelo de resolucao de conflitos
aponta para uma abordagem Unica no controle das politicas publicas pelo STF. Trata-se de
uma decisdao estrutural fundamental na jurisdicdo constitucional, que certamente
influencia a maneira como o governo e a sociedade lidam com questdes especificas,
principalmente no que concerne aquelas envolvendo minorias politicas e seus direitos
fundamentais. A esse respeito, se manifestou representante da organizacdo Conectas em

entrevista realizada em maio de 2021:

Nds da Conectas temos atuado na ADPF, somos amicus curiae nessa agao. Nessa
acdo, a gente tem que ressaltar o protagonismo que tem sido exercido pelas
proprias comunidades indigenas. Nos nos encaramos com aquele papel de
coadjuvante, e fazemos questdo de estar nessa posicdo, respeitando o
protagonismo, mas também assumindo a nossa responsabilidade enquanto
defensoras e defensores de Direitos Humanos no sentido de fortalecimento do
sistema de defesa e de garantias de direitos dos povos indigenas. Por mais que a
acao tenha trazido alguns avancos importantes, no sentido de cobranca do Poder
Executivo, ainda é insuficiente a resposta dada até agora. O Poder Executivo ndo
se compromete com agOes efetivas na tutela e defesa de povos indigenas no
Brasil, em que pese o efeito da acdo e as decisdes judiciais. E um problema
histérico, que além da discussdo da pandemia tem outros problemas associados,
que vem de antes da pandemia, uma ofensiva contra os direitos dos povos
indigenas. A gente pode falar do marco temporal, da falta de demarcagdo de
terras indigenas, etc. (entrevista online).

Ou seja, a defesa de direitos humanos de povos indigenas no contexto de pandemia
consiste em uma luta estratégica de incidéncia judicial para construcdo de precedentes a
favor de uma pauta historicamente negligenciada no pais. De forma muito semelhante, no

caso envolvendo a defesa de direitos dos povos quilombolas, o pedido central da parte
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autora, a Conaq, juntamente com os amicus curiae admitidos no processo, consistia na
implementacao de medidas especificas, de natureza cautelar, para combate a COVID
diante da vulnerabilidade social das comunidades, agravada pela pandemia. Em entrevista
realizada em maio de 2021, durante um dos momentos mais criticos da pandemia no
Brasil, uma das representantes da Conaq e da Acquilerj (Associacgao das Comunidades
Quilombolas do Rio de Janeiro) assim refletiu sobre os desafios que vinham enfrentando e
sobre as agdes que vinham sendo tomadas dentro das préprias comunidades para lidar

com as limitagdes das politicas publicas naquele momento:

Em julho, a gente perdeu uma fundadora da Acquilerj a tia Uia. Ela faleceu com
Covid-19, ja tinha 80 anos. A gente comecou a fazer uma mobilizacdo estadual e
nacional com todas as comunidades quilombolas. Isso foi feito no Brasil todo,
sempre monitorando: por semana, a gente dava os dados de quantos quilombolas
tinham ido a ébito, quantos quilombolas tinham se infectado. Entdo, comegamos
a ver que a gente estava perdendo muitos. E, a principio, a gente perdeu muitos
mais velhos. Entdo a gente comecou a falar que nossa biblioteca viva estava indo
embora, porque nosso povo mais velho é uma biblioteca viva (entrevista online).

Neste caso, o STF reconheceu os pleitos levantados pelas organizacdes no ambito
da ADPF e determinou que a Unido formulasse um plano nacional de enfrentamento da
pandemia COVID-19 e o monitorasse permanentemente por meio de um grupo de
trabalho interdisciplinar. Além disso, deferiu a suspensao de a¢des que discutiam a posse,
propriedade e titulacdo de territérios quilombolas até o término da pandemia, nos

seguintes termos:

A manuten¢do da tramitacdo de processos, com o risco de determinagdes de
reintegracbes de posse, agrava a situa¢do das comunidades quilombolas, que
podem se ver, repentinamente, aglomerados, desassistidos e sem condi¢Ges
minimas de higiene e isolamento para minimizar os riscos de contagio pelo
coronavirus.

Incide, no caso, o principio da precaugdao, com assento no artigo 225 da
Constituicdo da Republica, a exigir do Poder Publico um atuar na dire¢cdo da
mitigacdo dos riscos socioambientais, em defesa da manutencdo da vida e da
saude (Brasil, 2021, p. 4).

Agindo desta forma, o Supremo buscou evitar uma iminente lesdo de direitos
fundamentais e produziu um importante precedente para os movimentos que
historicamente lutam pelo direito a titulacao de suas terras no Brasil. Ao sinalizar que o

processo pelo reconhecimento de direitos territoriais estd intrinsicamente vinculado ao
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direito a moradia, o Judiciario brasileiro reconhece, mesmo que indiretamente, a situacao
de vulnerabilidade que se aprofunda no processo de luta por direitos fundamentais por
comunidades tradicionais no pais.

O processo interposto em defesa da populagdo carceraria, por sua vez, possuia
peculiaridades especificas: a organizacao da sociedade civil Instituto de Defesa do Direito
de Defesa (IDDD), que figurava como Amicus Curiae na ADPF 347 de 2015, entrou com um
pedido de tutela incidental no ambito deste mesmo processo demandando a adoc¢ao de
medidas em favor da integridade fisica da populag¢ao carceraria durante a pandemia. Na
ADPF 347, impetrada pelo Partido PSOL, o STF reconheceu a figura do estado de coisas
inconstitucional™ para o sistema penitenciario brasileiro a fim de assegurar a protecdo
fisica e moral dos custodiados. Apesar de o pedido do IDDD nao ter sido aceito pelo STF
(uma vez que o Instituto ndo é o autor origindrio da acdo), o relator do processo, Ministro
Marco Aurélio, reconheceu a relevancia da questdao e sugeriu em sua decisdo oito
medidas'® a serem adotadas pelos Tribunais de Justica (TJs) e Tribunais Regionais Federais
(TRFs) voltadas a seguranca e garantia de direitos fundamentais de pessoas encarceradas.
Trata-se de um tipico caso de uso estratégico do Direito, em que a organizacdao da
sociedade civil dedicada a defesa de Direitos Humanos provoca o Poder Judicidrio mesmo
com o prévio conhecimento de que nao poderia, naquele momento, obter uma tutela
judicial efetiva. Apesar disso, fazem uso de um instrumento processual especifico para

trazer a tona a questdo da violacao de direitos fundamentais no ambito de um processo ja

>0 Estado de coisas inconstitucional nas prisdes brasileiras foi reconhecido pelo STF por ocasido da ADPF 347. O
estado de coisas inconstitucional, denominado assim pela Corte Constitucional da Colémbia, foi reconhecido pelo STF
a partir da verificacdo da “violagcdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais; inércia ou incapacidade
reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a conjuntura; transgressdes a exigir a atuagdo ndo
apenas de um 6rgdo, mas sim de uma pluralidade de autoridades” (ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9/9/15).

'® As medidas sugeridas na decisdo do ministro Marco Aurélio a serem consideradas pelos juizes de execugdo penal
diante da pandemia de Covid-19 para a populagdo carcerdria foram: a) liberdade condicional a encarcerados com
idade igual ou superior a 60 anos, nos termos do artigo 12 da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso); b) regime domiciliar
aos soropositivos para HIV, diabéticos, portadores de tuberculose, cancer, doencas respiratérias, cardiacas,
imunodepressoras ou outras suscetiveis de agravamento a partir do contagio pelo Covid-19; c) regime domiciliar as
gestantes e lactantes, na forma da Lei 13.257/2016 (Estatuto da Primeira Infancia); d) regime domiciliar a presos por
crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca; e) substituicdo da prisdo proviséria por medida alternativa em
razdo de delitos praticados sem violéncia ou grave ameaca; f) medidas alternativas a presos em flagrante ante o
cometimento de crimes sem violéncia ou grave ameaca; g) progressdo de pena a quem, atendido o critério temporal,
aguarda exame criminoldgico; e h) progressdo antecipada de pena a submetidos ao regime semiaberto.
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nacionalmente e internacionalmente reconhecido. Esta estratégia foi responsavel por
gerar discussao publica e comogdo social acerca do caso, bem como obter uma
manifestacao favoravel da Suprema Corte a favor de direitos fundamentais de pessoas
encarceradas no pais.

Em relacdo aos pedidos de suspensao de medidas de desocupacgao e reintegracao
de posse, o processo, que envolveu diversas organizagdes nao governamentais e o
Movimento dos Trabalhadores sem Teto (MSTS) como amicus curiae, teve como pedido
principal a suspensao de todos os processos e todas as medidas de remocao, desocupacao,
reintegracdes de posse ou despejos enquanto durasse a pandemia da COVID-19, a fim de
se evitar que o poder publico descumprisse garantias basicas, como o direito social a
saude, a moradia e a dignidade da pessoa humana. Conforme pode-se extrair dos pedidos
elaborados no ambito da acao, seu objetivo estratégico foi chamar atencdo para a pauta
do direito a moradia como direito humano fundamental. Dada sua complexidade e a
pluralidade de partes envolvidas, esta acao foi observada de forma préxima e atenta por
diversos setores da sociedade civil. Em importante precedente para as lutas populares pelo
direito a moradia, ja historicamente em curso no pais, o Ministro Luis Roberto Barroso (em
junho de 2021) decidiu pela suspensdao de medidas administrativas ou judiciais que
resultem em despejos, desocupacdes, remocgdes forcadas ou reintegracdes de posse de
natureza coletiva em imdveis que sirvam de moradia ou que representem area produtiva
pelo trabalho individual ou familiar de populagdes vulnerdveis (Brasil, 2021).

Por seu turno, a chamada ADPF das Favelas, proposta no ano de 2019 pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB) com o objetivo de denunciar e discutir a letalidade policial nas
favelas do Rio de Janeiro, ganhou novos rumos com a pandemia e obteve uma decisao
liminar favoravel assinada pelo Ministro Edson Fachin no sentido de proibir operagdes
policiais nas favelas e periferias no estado do Rio enquanto durasse a pandemia. Este
pedido partiu de uma acdo coordenada que uniu o PSB, movimentos de favelas e
familiares de vitimas de violéncia policial, organizacdes de defesa dos direitos humanos e a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DP-RJ). A audiéncia publica realizada no

ambito deste processo consistiu em uma oportunidade histérica e importante para que
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diversos movimentos levassem ao Supremo discussdes e dados envolvendo racismo
institucional e violéncia institucional no Brasil. No julgamento da medida cautelar, em

junho de 2020, o relator Edson Fachin assim se manifestou:

N3do ha como evitar os protocolos de conduta para o emprego de armas de fogo.
O direito a vida os reclama. Exigem que o Estado somente empregue a forga
guando necessario e exigem a justificativa exaustiva dessas razdes. Os protocolos
previamente estabelecidos sdo o guia a ser seguido, pois, de forma transparente e
responsdvel, definem em que situacdes o uso progressivo da forca se tornard
legitimado, ao mesmo tempo em que permitem a avaliacdo das justificativas
apresentadas pelos agentes quando do emprego da forga.

Registre-se que o Estado brasileiro foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no caso Favela Nova Brasilia, ndo apenas pela violacdo as
regras minimas de uso da forca, mas também por ndo prever protocolos para o
uso da forca, seja para atestar a necessidade do emprego, seja para fiscalizd-lo. A
situacdo narrada pelo pedido incidental demonstra especial gravidade da omissao
do Estado brasileiro. O reconhecimento da emergéncia sanitaria internacional
obrigou os entes da federacdo a adotarem medidas rigidas de controle
epidemioldgico como quarentena e isolamento (Brasil, 2020).

Por fim, no processo que tinha como objetivo discutir e fazer cessar a violacdo do
direito a transparéncia e ao acesso a informacao sobre os dados relativos a pandemia no
Brasil, atores da sociedade civil mobilizaram-se e o STF determinou que o Ministério da
Saude que mantivesse em sua integralidade a divulgacao didria dos dados epidemiolégicos
relativos a pandemia do novo coronavirus - inclusive no site do drgao e com os numeros
acumulados de ocorréncias. O acesso a informacao de qualidade, conforme assegurado
pela Constituicdo Federal, é imprescindivel para a manutencdo de um ambiente
verdadeiramente democratico que garanta aos seus cidaddos os subsidios necessarios a
conscientizacdo e as informagdes indispensaveis aos proprios processos de contestacao
social.

Ha que se reconhecer, portanto, a importancia da mobilizacdo do direito no
processo de construcao de acdes coletivas voltadas a defesa de movimentos sociais neste
periodo de crise especifico. As demandas realizadas nestes processos recentes nao sao
novidade no cenario politico-social brasileiro, mas decorrem de violagdes sistematicas
cometidas ao longo da histéria contra grupos sociais vulneraveis. O que nascem, nesse
contexto, sao novas oportunidades de acdao a partir do reconhecimento e enquadramento

por atores que, ao identificar as ameacas e riscos que se impdem, buscam organizar-se de
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forma coordenada com vistas tanto de evita-las quanto de obter do Poder Publico
respostas favoraveis a suas lutas. Acredita-se, desse modo, que a ocupag¢ao do STF por
movimentos sociais neste momento fornece importantes vestigios e caminhos analiticos
para a compreensao da dinamica de mobilizacao do direito no cerne de lutas sociais no

Brasil. E 0 que sera discutido a seguir.

3 0 EMPREGO DO DIREITO COMO ESTRATEGIA DE ACAO COLETIVA

A acdo coletiva, entendida aqui como um conjunto de performances'’ coordenadas
por diferentes atores dentro de um contexto de confronto politico, pode se dar tanto em
ambito institucional quanto nao institucional. McAdam, Tilly e Tarrow (2005) classificam
como contestagdes contidas as interagdes entre movimentos sociais e atores do Estado
guando realizadas institucionalmente no ambito de confrontos judiciais. Diferente da
chamada contesta¢do transgressiva, a contestacdao ou confronto contido envolve apenas
atores politicos ja identificados ou reconhecidos como tal e nao apresenta o elemento
inovacdo em suas praticas. Ou seja, o emprego de instrumentos judiciais no ambito de
confrontos politicos significaria um abandono de estratégias criativas de acdo e uma
completa subordinacdo as regras estatais e seus tramites institucionais.

Na contramao deste debate, a literatura sobre o tema apresenta abordagens que
defendem o carater inovador de contestacdes realizadas por movimentos sociais no
ambito das instancias do Poder Judicidrio e/ou em suas dindmicas e relacdes com atores
do sistema de Justica - como defensores publicos, advogados e promotores. Neste sentido,
Cristiana Losekann (2019) aponta que repertdrios judiciais de acdo coletiva podem
constituir confrontos transgressivos, uma vez que contribuem para o processo de
empoderamento de sujeitos e nao implicam necessariamente no estabelecimento de
estratégias puramente convencionais ou institucionais. Esta discussao torna-se ainda mais

interessante em um contexto de pandemia, em que varios canais de contestacdo e

v Emprego a categoria performance conforme desenvolvido por Charles Tilly, que assim a conceitua: “formas
padronizadas e relativamente familiares em que os atores politicos realizam reivindica¢Oes politicas em face de algum
outro grupo de atores politicos”. As performances, por sua vez, agrupam-se em repertorios, ou “arranjos de
performances ao tempo conhecidas e disponiveis por parte de um grupo de atores politicos” (Tilly; Tarrow, 2015, p.
14, tradugdo nossa).
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demandas foram fechados ou bloqueados - com destaque para as ruas -, e antigos espagos
de atuacgao precisaram ser melhor explorados por coletividades e movimentos sociais. A
arena judicial é um deles.

A utilizacdo do direito e dos recursos judiciais como instrumento de luta por
mudangas sociais ndo consiste em uma novidade. O processo transnacional de defesa de
Direitos Humanos foi responsavel por consolidar o campo do Direito como um dos
principais espacos de enfrentamento e resisténcia contra injusticas - o que remete as lutas
por direitos civis nos Estados Unidos na década de 1960 (Dezalay; Garth, 2001) - tendo
influenciado diretamente o processo de formacdao e consolidacdo de entidades de
assessoria juridica de grupos vulneraveis no Brasil a partir dos anos 80. Este processo,
intrinsecamente relacionado ao desenvolvimento de movimentos sociais durante a
redemocratizacao do pais, foi fortemente marcado pela abertura de novos canais juridico-
institucionais de participacao que facilitaram o acesso da sociedade civil as Cortes, como a
Acdo Popular (Lei 4.717 de 1965), a Acdo Civil Publica (Lei 7.347 de 1985), a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade e a A¢do Declaratéria de Constitucionalidade (Constituicao Federal
de 1988), além da figura do amicus curiae, instituto que confere legitimidade a terceiro
interessado em contribuir para o convencimento do Juiz no ambito do processo
constitucional.

Michael McCann, um dos principais expoentes da teoria norte-americana Legal
Mobilization Theory — aqui tratada como Teoria da Mobilizacao do Direito - parte da teoria
do confronto politico, de McAdam, Tilly e Tarrow (2005), para inserir o direito na agenda
de estudo das ac¢des coletivas. Se por um lado, estudos criticos no campo do Direito
denunciam as limita¢des do direito como possivel veiculo de mudancgas sociais efetivas e
cobram a superagao de politicas liberais baseada em direitos, a teoria da mobilizacao do
direito preocupa-se primordialmente em explorar as performances de uso (direto e
indireto) do direito como instrumento estratégico em um contexto de luta por efetivacao
e/ou reconhecimento de direitos (McCann, 2006).

Mobilizar o direito significa traduzir um desejo ou necessidade em uma demanda

juridica fundamentada em leis ou em principios gerais que norteiam o ordenamento
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juridico nacional e/ou internacional. Trata-se de levar um confronto politico para dentro
do campo juridico e fazer uso dos instrumentos institucionais disponiveis na persecu¢ao da
efetivacdo de um dado direito ou conjunto de direitos. De fato, o processo de mobilizagcao
do direito envolve uma pluralidade de performances, como a impetracao de uma acgao
judicial, o ingresso em um processo judicial como réu, ou o emprego de discursos e
categorias provenientes do campo do direito no cerne de a¢des coletivas. McCann (2006)
chama de efeitos indiretos da mobilizacao do direito aqueles efeitos que vao além da mera
decisdo judicial em um processo. A comog¢ao popular, a reuniao de ativistas em potencial,
o reconhecimento ou formacao de identidades coletivas, o fortalecimento retdrico e
politico de determinado conceito juridico e a construcao de uma agenda de reivindica¢des
sao alguns exemplos de efeitos indiretos decorrentes de um processo de mobilizacdao do
direito por movimentos ou organizacdes da sociedade civil.

A Organizacdao nao-governamental Justica Global, por exemplo, atua como
defensora de Direitos Humanos a partir de um trabalho que envolve uma pluralidade de
estratégias nacionais e internacionais de defesa de direitos humanos. Conforme
mencionado por um de seus membros'® em entrevista realizada no segundo ano de
pandemia no pais, a organizacdao ndao tem como foco principal o acionamento do Poder
Judiciario. Suas atividades sao voltadas para estratégias de comunicacao e divulgacao de
casos de violacao de direitos, acionamento do sistema interamericano de defesa de
direitos humanos, pesquisa e documentagao de violagdes de direitos, missdes in loco com
realizacdo de entrevistas de vitimas e testemunhas, tudo isso a partir de um trabalho em
rede. Durante a pandemia, segundo o entrevistado, houve um aumento no acionamento
do sistema interamericano de defesa de direitos humanos com o objetivo de apresentar e
defender, perante a comunidade internacional, uma narrativa diversa da narrativa oficial
apresentada pelo Estado Brasileiro (nagquele momento, marcada por diversas inverdades
sobre o processo de combate e contencao da pandemia no pais). Todas essas estratégias
envolvem a mobilizacdo do direito e criam subsidios juridicos e politicos as lutas dos

movimentos sociais assessorados. Nesse sentido, destacou:

'8 Entrevista realizada de forma remota com Membro da Justica Global em 14 de maio de 2021.
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As violacdes tém se aprofundado neste periodo [de pandemia]. Por exemplo, em
relacdo aos garimpeiros [em terras indigenas], a narrativa do armamento, o modo
como os sujeitos indigenas e quilombolas sdo tratados na narrativa oficial. [Isso]
autoriza um tipo de violéncia - que a gente chama de violéncia difusa - que vai
sendo alimentada no préprio seio da sociedade a partir dessa narrativa oficial.
Entdo ndo é sé omissdo do governo, ele atua para que isso acontega. A gente ndo
tem nenhuma duvida em relac¢do a isso (entrevista online em maio de 2021).

Para compreender o uso do direito por movimentos sociais e organiza¢des da

sociedade civil*®

é preciso ter em mente que as taticas legais sao constituidas de forma
coordenada com outras estratégias politicas de atuacao, e sua definicao decorre de fatores
tanto contextuais quanto relacionais ou individuais. Os primeiros podem ser entendidos
como oportunidades politicas, ou seja, “dimensdes consistentes - mas nao
necessariamente formais, permanentes ou racionais - da luta politica que encorajam as
pessoas a se engajar no confronto politico” (Tarrow, 2009, p. 39). As oportunidades legais,
no mesmo sentido, constituem-se como aberturas nas estruturas socio-legais que moldam
as estratégias dos movimentos e, por sua vez, sdo moldadas por elas (Andersen, 2008).
Soma-se aos fatores contextuais, entretanto, a agéncia e cultura dos atores envolvidos na
acao coletiva. Ao analisar o processo de construcdao de estratégias legais coletivas, Lisa
Vanhala (2011) chama atencado as dinamicas internas de movimentos e organiza¢des e ao
processo de percepcado e classificacdo de aspectos de um dado evento por estes atores,
tornando-o significativo para um grupo. Trata-se do chamado enquadramento de
oportunidades, processo em que os atores identificam e reconhecem as potencialidades
de uma dada situacdao e definem, a partir dela, os tipos de reivindicacdes a serem
realizadas e as performances estratégicas a serem empregadas para o avango em uma
causa especifica.

Neste sentido, a pandemia do novo coronavirus e seus desdobramentos politicos e
sociais abriram uma oportunidade singular para movimentos sociais e organiza¢des da

sociedade civil. Questdes historicamente em disputa tornaram-se urgentes, e demandas

® Movimentos sociais e organiza¢Ges da sociedade civil ndo sdo empregados como sindnimos no texto. Optamos por
utilizar a abordagem de Lauren B. Edelman et al. (2010) para tratar de organizacGes da sociedade civil e movimentos
sociais de forma integrada na construcdo de estratégias de atuacgdo politica voltadas a mudancga social. Nos termos
dos autores: “Social movement fields are constituted by actors, including organizations, individual activists, and
sympathetic politicians, who seek to change social institutions” (Edelman et al., 2010, p. 655). Desta forma,
entendemos as organiza¢des como parceiras, aliadas e colaboradoras dos movimentos sociais.

. ________________________________
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de grupos vulneraveis obtiveram importantes vitérias no STF. A dinamica de construcao de
estratégias, construidas conjuntamente por movimentos e organizagdes sociais, foi
marcada pelo reconhecimento e interpretacdao das oportunidades que se abriram e que se
fecharam no contexto de emergéncia sanitaria. Soma-se a isso a bagagem cultural pessoal
e profissional de atores que se dedicam a defesa de direitos humanos no Brasil. A op¢ao
pelo acionamento do Judiciario depende amplamente da percepcdao pessoal destes
profissionais acerca das instituices estatais, do direito, da estrutura de oportunidades
envolvidas e dos quadros interpretativos (frames) utilizados para enquadrar uma dada
situagdao como injusta.

Especificamente no caso da pandemia, foi possivel observar uma mudanga de
estratégia em relacdo ao acionamento do Judicidrio. Se, em momento anterior, 0s
movimentos sociais ocupavam primordialmente o polo passivo das acdes judiciais, como
réus, o cenario de urgéncia aberto pela pandemia no pais motivou a ocupacao da arena
judicial de forma ativa por estas coletividades. Ou seja, as estratégias reativas foram, em
certa medida, substituidas por estratégias proativas com o objetivo de obter do Poder
Judicidrio decisdes que de antemdo resguardassem e assegurassem direitos que se
encontram historicamente no cerne de lutas politicas no Brasil. E o caso, por exemplo, da
decisdo exarada pela Suprema Corte em fevereiro de 2021?° que, em acdo impetrada por
partidos politicos e pela Coordenacdao Nacional de Articulacdao das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (Conaq), suspendeu, até o fim da pandemia, todas as acdes em tramite
que discutiam a posse e a propriedade de terras tradicionalmente sob disputa pelos povos
quilombolas.

Ao reconhecer a oportunidade que se abria - ante a possivel sensibilizacdo do
Judicidrio em um momento de crise -, atores da sociedade civil dedicados a defesa de
Direitos Humanos, em conjunto com o movimento quilombola, optaram por ocupar o

campo do direito proativamente, empregando instrumentos institucionais disponiveis na

B\ manifestagdo do magistrado Edson Fachin (Relator do Processo) se deu no ambito da Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 742/2020, ajuizada em setembro de 2020 pela Coordenagdo
Nacional de Articulagdo de Quilombos (Conaq) e pelas siglas PT, PSB, PSOL, PCdoB e Rede. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=461129&tip=UN.
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persecucao de uma causa politica especifica. Se o direito é entendido, por parte dos
movimentos sociais e seus aliados, como um mecanismo de manuten¢do do poder e do
status quo, seu uso, quando aliado a uma perspectiva critica e a estratégias politicas mais
amplas, aponta para suas possibilidades emancipatdrias. Esta relagao dialética entre teoria
e pratica, que afeta de forma central a prdpria concep¢ao da chamada advocacia engajada,

sera brevemente debatida a seguir.

4 O DILEMA PRATICO-TEORICO E A MOBILIZACAO DO DIREITO POR MOVIMENTOS
SOCIAIS

A mobilizacao do Direito como estratégia de acao coletiva pressupde a participacao
ativa de atores que detenham conhecimento técnico especifico e que, portanto, possam
atuar perante as instituicdes de Justica, conectando as esferas politica e juridica de forma a
transportar problemas e demandas estruturais, nascidas no campo politico, ao chamado
campo do direito. Além dos profissionais do prdprio sistema de Justica estatal, como
Defensores Publicos e Promotores de Justica, profissionais autbnomos ou membros de
entidades e organizagdes da sociedade civil destacam-se neste processo. Sao os chamados
advogados populare521.

O desenvolvimento da advocacia engajada na América Latina, e mais
especificamente no Brasil, esta diretamente relacionado ao processo de transformacao
politica experimentada a partir da década de 1980 no pais e a consolidacdo de
movimentos sociais no periodo de redemocratizacdo. Segundo o aclamado advogado
popular Miguel Pressburger (1990, 1992), as violacdes de direitos fundamentais levadas a
cabo pelo governo ditatorial mobilizaram e articularam advogados comprometidos com a
defesa dos direitos humanos no Brasil. Estes grupos profissionais formados por intelectuais
da classe média - em sua maioria advogados - quando unidos aos movimentos sociais,

constituidos principalmente a partir da década de 70, culminaram em um processo

! Eliane Junqueira (2002) destaca que nos Estados Unidos diferentes expressdes sdo utilizadas para referir-se a
advocacia politica comprometida com valores éticos e sociais, tais como: cause lawyering, critical lawyering,
transformative lawyering, public interest lawyering, activist lawyering, radical lawyering, lawyering for social change,
entre outros.
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fecundo reconhecido pelo autor como a raiz das assessorias juridicas de cunho popular no
pais. Ao inventar “novas formas juridicas” e criar “novas formas de luta”, estes atores
foram fundamentais para que se reconhecesse a violagao sistematica de direitos dos
grupos vulnerdveis naquele momento.

Ao tracar a trajetdria histoérica da advocacia popular no Brasil, Vladimir Luz (2014)
ressalta que os anos 1990 testemunharam um processo de desmobilizacdo dos
movimentos populares que vinham expandindo-se no Brasil desde a década de 70 - com
destaque para a consolida¢do dos chamados “novos movimentos sociais” dos anos 1980. E
justamente neste processo de “crise de mobilizacdo” dos anos 90 que as ONGs passam a
se inserir em um campo de articulagdo com os movimentos sociais, configurando um novo
perfil de organizacao mediadora das demandas populares. As entidades do terceiro setor,
juridicamente privadas, ndo substituem os movimentos sociais, mas atuam como seus
aliados no contexto de confronto politico. Nos termos do autor, o que se observou nos
anos 90 “foi o ponto culminante de uma nova institucionalidade, responsavel pela atuacao
de profissionais qualificados e voltados para a mediacdo e o assessoramento dos novos
sujeitos coletivos” (Luz, 2014, p. 115).

Além das ONGs, destacam-se nesse processo 0s movimentos sociais assessorados
por coletivos de advogados, advogados auténomos e advogados filiados aos préprios
movimentos. De fato, a dindmica de assessoria juridica de movimentos sociais no Brasil é
marcada pela constante dinamica de adaptacdo aos diferentes cendrios historicos e
politicos do pais. Em um primeiro momento, ja no final dos anos 80, é criado o Instituto de
Apoio Juridico Popular (IAJUP ou AJUP) no Rio de Janeiro, com foco no assessoramento de
demandas populares de carater coletivo, em especial nos conflitos agrarios e urbanos.
Com a sua dissolugao nos anos 1990, advogados que trabalhavam na defesa civel e
criminal do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MTST), juntamente com a a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), criaram a Rede Nacional de Advogadas e Advogados
Populares (RENAP). A Rede nasce em 1995 em um contexto de aprofundamento do
projeto neoliberal e violagdes contra o povo rural, e organiza-se de forma difusa, sem

hierarquia e personalidade juridica, com a finalidade de conceder auxilio juridico imediato
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a movimentos sociais variados e promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre
os profissionais dedicados a defesa destes grupos (Carlet, 2010).

Como se vé, a advocacia popular conforme desenvolvida no Brasil, é, desde seu
principio, eminentemente politica. Em documentos publicados pelo AJUP nos anos 80 e 90
é possivel identificar os principios e diretrizes basilares que guiavam as atividades
desenvolvidas pelos advogados populares nagquele momento de constituicao da pratica no
pais. Os marcos conceituais trabalhados por estas publicacdes estavam circunscritos em
uma matriz de pensamento identificada na tradicdo ocidental como teoria critica®. A partir
de analises que partiam de uma critica a Modernidade, ao capitalismo e a dogmatica
juridica como produto destas categorias, os advogados populares aliavam-se sobretudo a
teoria marxista com fins de realizar a critica ao direito e ao sistema de Justica. E o caso, por
exemplo, dos advogados do AJUP Miguel Pressburger (1989) e Miguel Baldez (1986, 1989),
gue, em seus textos, enfatizavam que, posto que a lei é expressao dos interesses da classe
dominante, sua aplicacdo pelo Estado (personificado na figura do Juiz) inevitavelmente
serviria a esses mesmos interesses, consubstanciando-se, assim, como um instrumento de
dominio social da classe detentora de poder. Em suma, naguele momento, a op¢ado pela
adogdo de instrumentos institucionais e legais para a persecu¢ao de mudangas sociais
efetivas na vida do povo (ou classe trabalhadora) ndo representava para os advogados
populares um caminho que levaria a um destino promissor e emancipatorio.

Quando, a partir dos anos 1990, o mundo testemunha a queda das economias
socialistas e comunistas, o enfraquecimento sistematico dos ideais socialistas e o
prevalecimento do neoliberalismo como politica econbmica e social encabecada pelas
grandes poténcias econdmicas mundiais, a alternativa de resisténcia contra as investidas
da légica do mercado passa a residir na defesa da Democracia, dos chamados Direitos

Humanos e da rule of law (Merry, 2014). Um “novo entusiasmo” em relacdo ao direito,

* Teoria Critica, aqui, é utilizado para fazer referéncia a tradicdo inaugurada pela Escola de Frankfurt que, na
contemporaneidade, assumiu a releitura do legado deixado pelo materialismo dialético e se contrap6s a chamada
teoria tradicional e sua racionalizagdo cartesiana. Nos termos de Paulo Freire (1994 apud Wolkmer, 2002, p. 4),
“seguindo a posi¢do de que ndo existe pensamento sem praxis, o pensamento critico seria aquele relacionado com um
certo tipo de agdo que resulta na transformacdo da realidade. Somente uma teoria critica pode resultar na libertagdo
do ser-humano, pois ndo existe transformacado da realidade sem libertacdo do ser-humano”.

e -



Ana Gabriela Camatta Zamotelli

observado nas abordagens tedricas deste periodo, nao significou, porém, a renovacao de
uma confianga cega e acritica no direito como uma ferramenta de alteracao estrutural da
sociedade e mitigacao de desigualdades. Pelo contrario, os atores empenhados em aplicar
o direito no seio de lutas populares reconhecem-no como “aparelho de dominagcdo” a
servico da manutencdao de uma dada ordem (Junqueira, 2002). Apesar disso, o uso de
instrumentos juridicos no bojo dos repertdrios de agao coletiva aponta para a necessidade
de ocupacgao critica de novos espacos institucionais com a finalidade de provocar o Poder
Judiciario a se manifestar e promover o debate publico sobre determinado assunto ou
reivindicagao.

O posicionamento tedrico e ideoldgico adotado pelos profissionais do direito
dedicados a luta politica junto aos movimentos sociais - como é possivel observar a partir
da analise de trabalhos posteriores sobre o tema® - n3o sofre, entretanto, alteragoes
substanciais, mas se conforma as oportunidades concretas que se abrem, neste novo
cenario, para a construcdo de seus repertorios de confronto. O tom revolucionario, que se
pautava na necessaria superacao do direito (atrelado a uma critica marxista ao Direito
como superestrutura), é substituido por uma perspectiva voltada a pratica, que, apesar de
ndao abandonar a critica, indica as possibilidades e potencialidades do uso do direito
guando empregado estrategicamente no contexto de lutas populares.

No Brasil, trabalhos dedicados a pesquisa sobre a advocacia popular tratam esta
guestdo a partir da andlise do dilema pratico-tedrico que caracteriza a prdpria atividade
profissional. Neste sentido, os advogados populares colocam-se em um lugar de critica e
denuncia em relagdo a constituicao histdrica (atrelada a formacdao da burguesia) e as
promessas nao realizadas pelo direito, reconhecendo, por outro lado, suas potencialidades
guando submetido a um uso alternativo. Ou seja, o direito pode, segundo essa
perspectiva, consistir em um instrumento de mudanga social desde que se fale em um
“outro direito”, aquele forjado no interior da prdtica politica e que se torna parte
integrante da filosofia da qual emergem os movimentos formados por grupos vulneraveis

e de suas experiéncias proprias (Pressburger, 1993).

2 Ver Ribas (2009) e Zanotelli (2018).
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Aqui, insere-se o chamado direito insurgente, linha tedrica critica de estudo e
construcao pratica do Direito que norteia a atividade da assessoria juridica popular
conforme desenvolvida historicamente no Brasil e na América Latina. Essa vertente
encontra-se intrinsecamente relacionada a denuncia do monismo juridico e a busca pelo
reconhecimento de diferentes fontes do direito - além da legalidade oficial do Direito
Estatal (Ribas, 2009) - perspectiva fortemente influenciada pelos pensamentos juridicos
criticos que chegaram da Europa na década de 1980, com destaque, no Brasil, para as
teorias do Direito achado na rua, de Roberto Lyra Filho, e do Pluralismo Juridico, de
Antonio Carlos Wolkmer. Trata-se, como se vé, da valorizacdo e condugdo de experiéncias
plurais nascidas no cerne de movimentos sociais para dentro do campo tedrico do Direito,
gue, na pratica consubstanciam-se no préprio campo operatério do advogado popular, o
qual seria: “trabalhar, ndo sé pelo reconhecimento social e politico desse direito dos
oprimidos, mas, nos embates concretos, pugnar pela identificacao, na legalidade formal,
da validade desse direito” (Luz, 2014, p. 143).

O que se pretende demonstrar é que ante a “inevitabilidade” neoliberal e a
crescente internacionalizacdo de demandas, as formas de acesso a justica passaram por
importantes transformacdes, processo este que influenciou em grande medida os
repertérios de atuacao de individuos e coletividades dedicados a defesa de minorias
(Engelmann, 2007). Apesar de o posicionamento tedrico e politico dos profissionais
dedicados a esta atividade ser critico em relacdo ao Direito e as suas possibilidades
emancipatadrias, o recurso as instituicdes judiciais acabou por tornar-se uma estratégia de
acdo coletiva possivel e necessdria, entre tantas outras, no ambito de lutas sociais e
resisténcias politicas. A capacidade critica da mobilizagao do Direito, como destaca Inatomi
(2019), residiria justamente em sua investida no sentido de, longe de afirmar o idealismo e
o mito do direito liberal, buscar compreender como o direito comporta dentro de si os
conflitos existentes na sociedade e é empregado como instrumento estratégico de
confronto.

Nos termos do advogado membro da organizacdao Conectas Direitos Humanos, em

entrevista realizada no contexto da pandemia do novo coronavirus, em maio de 2021:

. ____________________________________
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O mesmo direito [que legitimava a sociedade escravocrata e legitima a atuacdo de
farmacéuticas] é sim uma estratégia juridica para quem defende a transformacao
social. E no Brasil a Constituicdo de 1988 é um marco pra isso. Eu sempre reforco
que apesar de todos os esforgos para que o Direito se converta numa simples
legitimacdo das opressées e das desigualdades, nds, pela luta social, conseguimos
reverter o direito também numa luta de transformacdo, para que todos os
compromissos que foram conquistados a duras penas pela luta social, por tantos
corpos que tombaram, virem de fato realidade no nosso pais e na sociedade
global. Entdo dentro desta estratégia, desta ferramenta, a gente busca enfrentar
as contradicGes do sistema (entrevista online).

Em suma, ao entender a mobilizacdao do direito como uma estratégia especifica que
constitui um repertdrio mais amplo de acao coletiva, os atores do campo do Direito que
atuam na assessoria de movimentos sociais apropriam-se dos instrumentos institucionais
disponiveis com a finalidade de atingir objetivos contra hegemonicos pautados no
questionamento das proprias estruturas dominantes. As oportunidades politicas somam-se
as proprias percepgdes criticas pessoais destes atores - sua formacao, posicionamento e
engajamento politico - como fatores determinantes no processo de enquadramento e
definicdo de estratégias.

Neste sentido, Sa e Silva (2015) destaca que os advogados populares da América
Latina (diferente dos paises capitalistas centrais) adotam performances estratégicas
marcadas pela agressividade e pelo alto impacto, aliando um trabalho juridico
convencional com uma pluralidade de performances nado-legais. O autor entende como
“estratégias de alto impacto” aquelas que geram precedentes judiciais transformadores,
criam argumentos e fundamentos basilares para serem utilizados por outros profissionais ,
e abrem novas oportunidades para discussdes politicas e juridicas acerca de um
determinado tema. Estas performances vém ganhando destaque no ambito de diversos
movimentos sociais no Brasil nas ultimas décadas, e adquirem novos contornos no cenario

de pandemia do novo coronavirus.

5 CONCLUSAO
O objetivo do artigo foi apresentar de forma breve o debate que envolve a relagao
entre direito e movimentos sociais, a fim de abordar a mobilizacdao estratégica do direito

por coletividades organizadas como ferramenta politica de avango em pautas politico-
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sociais em um contexto de confronto politico especifico. Se as estratégias de acdo coletiva
dependem de fatores estruturais, os enquadramentos de injustica realizados pelos atores
envolvidos também s3do imprescindiveis a definicao das dinamicas de luta e resisténcia.
Neste sentido, destaca-se o trabalho desenvolvido por advogados populares, autbnomos
ou organizados. Ao defenderem uma visao critica acerca do Direito e do préprio sistema de
justica, desempenham papel fundamental na traducao de demandas politicas estruturais
em pleitos judiciais.

Em um cendrio de incertezas e enfrentamentos publicos diretos, em que estdao em
jogo diferentes interesses politicos e econOmicos, varios movimentos sociais buscaram
ocupar de forma proativa os espacos institucionais que, de acordo com interesses
especificos naquele momento, forneceriam ndao apenas maior segurangca, mas também
respostas mais céleres a suas reivindicacdes. Apesar de o sistema de Justica ser
tradicionalmente reconhecido pela morosidade e por seu compromisso com grupos sociais
especificos (aqueles que controlam as estruturas de poder econémico e politico), a janela
de oportunidades que se abriu em um cenadrio de crise e urgéncia foi interpretada pelos
atores envolvidos como um momento propicio para se levar a apreciacdo do Poder
Judicidrio questdes que teriam o potencial de gerar graves violacdes de direitos de grupos
especificos e, assim, receber tutela estatal em carater emergencial.

A ocupacdo do STF por movimentos sociais diversos, neste contexto, teve como
objetivo impedir ou mitigar a ocorréncia dos efeitos nocivos da pandemia sobre a vida de
populacdes ja vulnerabilizadas. Esta estratégia tem como ponto fundamental a inversdo do
proprio sentido do direito, que é divorciado de seu objetivo social tradicional, qual seja a
manutencao da ordem e o bom funcionamento da sociedade a partir da resolugao de
conflitos, para tornar-se, pelo contrario, um importante potencializador de
enfrentamentos e confrontos. E justamente com o objetivo de questionar situacdes
histdricas de injustica e alertar para a possibilidade de ocorréncia de novas violagées que
movimentos sociais e seus aliados recorrem a arena judicial na construcdo de agdes

coletivas.
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De fato, as manifestacdes favoraveis do Supremo em relacdao a lutas de carater
historico representam um importante precedente para os mais diversos movimentos
sociais em todo o pais. Ao ingressar na arena institucional para levar pontos de vista e
experiéncias especificas para o centro de um processo judicial em curso, os movimentos
servem como meio de ressonancia entre a sociedade civil organizada e a Suprema Corte,
evidenciando a porosidade entre os campos politico e juridico no pais. O realinhamento de
acoes coletivas, nesse sentido, é estimulado justamente por consistir em uma possibilidade
de se questionar o proéprio Estado, suas estruturas e tecnologias de violéncia a partir da

explicitagdao de suas contradigdes internas.

REFERENCIAS

ANDERSEN, Ellen Ann. Out of the Closets and into the Courts . Michigan: The University of
Michigan Press, 2008.

BALDEZ, Miguel. Solo urbano, reforma, propostas para a Constituinte. Revista Direito Proc.
Geral, Rio de Janeiro, 38, p. 104-120, 1986. Disponivel em:
https://issuu.com/assessoriajuridicapopular/docs/1986_solo_urbano. Acesso em: 21 maio
2021.

BALDEZ, Miguel. Sobre o papel do Direito na sociedade capitalista: Ocupacdes coletivas:
direito insurgente. Petrdpolis: Centro de Defesa de Direitos Humanos, 1989.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 709/DF. Ministro relator Luis Roberto Barroso.
Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5952986. Acesso em: 21 maio
2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 742/DF. Ministro Edson Fachin. Brasilia, 2020.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6001379. Acesso
em: 21 maio 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 635/RJ. Ministro Edson Fachin. Brasilia, 2020.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/adpf-rio-fachin.pdf. Acesso em: 21 jun.
2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 828/DF. Ministro relator Luis Roberto Barroso.
Brasilia, 2021. Disponivel em:

139



"
o]

Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v. 10, n. 3, set./dez. 2023

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346626851&ext=.pdf. Acesso
em: 21 jun. 2021.

CARLET, Flavia. Advocacia Popular: Praticas Juridicas e Sociais no Acesso ao Direito e a
Justica aos movimentos sociais de luta pela terra. 2010. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) - Programa de Pés- Graduagao em Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010.

DEZALAY, Yves; GARTH, Bryant G. Constructing Law out of Power: Investing in Human
Rights as an Alternative Political Strategy. In: SARAT, Austin; SCHEINGOLD, Stuart (org.).
Cause Lawyering and the State in a Global Era. New York: Oxford University Press, 2001.
p. 354-381.

ENGELMANN, Fabiano. Internacionalizagao e Ativismo Judicial: Causas Politicas e Causas
Juridicas nas décadas de 1990 e 2000. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 29, n. 1, p.
39-62, 2007. DOI: https://doi.org/10.1590/50102-85292007000100002.

INATOMI, Celly Cook. A abordagem da Mobilizagdo do Direito entre a critica necessaria e a
critica possivel. Lua Nova, S3ao Paulo, 108, p. 101-119, 2019. DOI:
https://doi.org/10.1590/0102-101119/108.

JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Los abogados populares: en busca de una identidad. El otro
Derecho, Bogota, n. 26-27, p. 193-227, 2002. Disponivel em:
https://colectivoemancipaciones.files.wordpress.com/2018/01/botelho-junqueira-ileana-
los-abogados-populares-en-busca-de-una-identidad.pdf. Acesso em: 21 jun. 2021.

LUZ, Vladimir de Carvalho. Assessoria Juridica Popular no Brasil: Marcos tedricos,
formacao histdrica e perspectivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014.

MACCANN, Michael. Law and Social Movements: Contemporary perspectives. Annual
Review of Law and Social Science, Palo Alto, v. 2, p. 17-38, 2006.

MCADAM, D.; TARROW, S.; TILLY , C. Dinamica de la Contienda Politica. Barcelona: Hacer,
2005.

MERRY, Sally Engle. Inequality and Rights: Commentary on Michael McCann's "The
Unbearable Lightness of Rights". Law & Society Review, v. 48, n. 2, p. 285-295, jun. 2014.
DOI: https://doi.org/10.1111/lasr.12077.

PRESSBURGER, Miguel. Prefacio (ou A Burguesia suporta a llegalidade?). In: Colegao
Semindrios 12: O sistema juridico e o Socialismo. Rio de Janeiro: Instituto Apoio Juridico
Popular; FASE, 1989.

PRESSBURGER, Miguel. Direito Insurgente: o direito dos oprimidos. /n: Colegao Seminarios
14: Direito Insurgente. O direito dos oprimidos. Rio de Janeiro: Instituto Apoio Juridico
Popular; FASE, 1990.

PRESSBURGER, Miguel. Direitos Humanos e assessorias juridicas. In: Colegao Seminarios
17: Discutindo a assessoria juridica popular Il. Rio de Janeiro: Instituto Apoio Juridico
Popular; FASE, 1992.

140



Ana Gabriela Camatta Zamotelli

PRESSBURGER, Miguel. O Direito como instrumento de mudanca social. In: Direito e
Mudanga Social. Rio de Janeiro: UFRJ, 1993. p. 27-34.

RIBAS, Luiz Otdvio. Direito insurgente e pluralismo juridico: assessoria juridica de
movimentos populares em Porto Alegre e no Rio de Janeiro (1960-2000). Dissertacdo
(Mestrado em Filosofia e Teoria do Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2009.

SA E SILVA, Fabio. Hegemonia e contra-hegemonia na globaliza¢do do direito: a “advocacia
de interesse publico” nos Estados Unidos e na América Latina. Revista Direito e Praxis, Rio
de Janeiro, v. 6, n. 10, p. 310-376, 2015. DOI: 10.12957/dep.2015.15408.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Almedina. 2020.
TARROW, Sidney. O poder em Movimento. Petropolis: Vozes, 2009.

TILLY, Charles.; TARROW, Sidney. Contentious Politics. New York: Oxford University Press,
2015.

VANHALA, Lisa. Making Rights a Reality? Disability Rights Activists and Legal Mobilization.
Cambridge: Cambridge University Press, 2011.

WOLKMER, Antbnio Carlos. Introdugdao ao Pensamento Juridico Critico. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2002.

ZANOTELLI, Ana Gabriela Camatta. Um pé na terra, outro no Tribunal: um estudo sobre a
proposta de assessoria juridica popular do Coletivo Margarida Alves. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias Sociais) — Centro de Ciéncias Humanas e Naturais, Universidade
Federal do Espirito Santo, 2018.

ZAMOTELLI, Ana Gabriela Camatta. As disputas por
direitos no contexto de Pandemia no Brasil e o papel dos
movimentos sociais na construcao de litigios estratégicos.
RBSD — Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v. 10,

n. 3, p. 112-141, set./dez. 2023.

Recebido em: 25/07/2021
Aprovado em: 21/08/2023

141



