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O livro é uma reflexdo sobre os problemas sofridos pelos povos indigenas
brasileiros. Tal problematica é resultado de extensas violéncias, as quais sdo sofridas pelos
povos indigenas ndo apenas contra seus territérios, mas também contra suas vidas e sua
cultura, causando, assim, a extingao de ambos.

Trata-se de uma obra de autoria de Fran Espinoza, professor titular do Mestrado em
Direitos Humanos (Universidade Tiradentes) e doutor em Estudos Internacionais e
Interculturais na Universidade de Deusto, de Dougla Diniz, seu ex-orientando de mestrado
e pesquisador com enfoque na tematica territorial dos povos indigenas, e de Felipe
Gdémez, doutor em direito internacional pela Universidade de Deusto e professor titular da
Facultad de Derecho y en la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas.

A obra é composta por 176 paginas e possui trés capitulos. A introdugao retrata a
violéncia contra os indios desde a colonizacdo do Brasil, que tinha como finalidade a
obtencdo de vantagem econOmica através da apropriacdo territorial. J& no primeiro
capitulo, sdo analisadas as transformacdes histéricas da legislacdo no tocante ao direito a
terra e a sua legitimidade; no segundo capitulo, é analisada a suficiéncia da norma

constitucional e o procedimento administrativo que visam a produgdo de efeitos positivos
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em relacdo a demarcacdo e a protecao das terras; e, por fim, o terceiro capitulo busca
alternativas diante da insuficiéncia do direito a terra.

A violéncia contra povos indigenas percorreu por anos. Mesmo apds a
independéncia do Brasil, as violagdes herdadas do periodo colonial continuaram. Somente
com a Constituicdo brasileira de 1988, em seu artigo 231, que os povos indigenas tiveram
finalmente seu direito a terra reconhecido. Ocorre que, a despeito da previsao
constitucional, muitos dos avancos alcang¢ados cessaram porque nao houve a verdadeira
efetivacdo dos direitos. Nesse sentido, a falta de efetivacdao dos direitos territoriais dos
povos indigenas é a problematica para os autores, questionando-se se a norma
constitucional e o procedimento de demarcacdo de terras sdao impotentes e insuficientes.

Para tal, a metodologia do trabalho foi uma reconstrucdo narrativo-histodrica,
analisando diversos fatores juridicos, econ6micos, culturais, coloniais e politicos que
influenciam na relacao entre os povos indigenas e o Estado brasileiro, visando, assim,
detalhar o padrdao que comprova a nao legitimidade e a insuficiéncia das normas juridicas
gue versam sobre o direito a terra dessas pessoas. Para isso, foi necessdria a
interdisciplinaridade entre as ciéncias sociais, visto que ndo seria satisfatério analisar
apenas pela perspectiva juridica.

Nesse mesmo diapasao, o trabalho teve como intuito, além de diagnosticar o
problema da auséncia de efetivacao do direito a terra, visualizar as possiveis alternativas a
demarcacdo de responsabilidade e de legitimidade estatal, propondo a andlise de duas
alternativas: a confluéncia de lutas e a autodemarcacao.

Diante disso, a primeira parte do texto pautou-se em quatro vieses histéricos
impostos aos povos indigenas: colonial, cultural, econdmico, do direito e politico. A
colonizagao deixou marcas que até hoje continuam causando efeitos, justificando até hoje
a falta de legitimidade. Dessa forma, é necessario romper o paradigma colonial, assim,
cessando os efeitos nocivos gerados na colonizagao.

Outro ponto importante, na relagdo entre os povos indigenas e o Estado, é a
imposicao de padrdes alheios, no ambito cultural e econ6mico, para esses povos. Em
relacdo ao ponto cultural, o conceito de propriedade privada, imposto a esses povos,

diverge da concepgdo tida por eles. Assim, as normas que visam garantir o exercicio de
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territorialidade indigena devem proporcionar condicdes para o enfrentamento dessas
guestdes. Ja no ponto econdmico, os territérios indigenas sofreram diversas exploragoes,
por exemplo, extrativismo madeireiro e mineral. Dessa forma, para que haja legitimidade,
€ necessario que as normas garantam o0s interesses de seus destinatarios,
prioritariamente.

Nesse mesmo sentido, ha também a legitimidade do direito que, em relacdo a
representacao do Estado, possui caracteristicas potencialmente prejudiciais as demandas
alheias aos grupos de poder, assim, nao cumprindo seu objetivo normativo em relagao aos
povos indigenas. Em relagdao ao viés politico, o critério de legitimidade caracterizou-se
como falso e insuficiente para que haja mudancas praticas e efetivas. Dessa maneira, resta
comprovada a necessidade de contestar a ocupacdao unicamente pelo Estado como
também o lancamento de uma base para a configuragdo de uma outra legitimidade, que
dessa vez venha cumprir seu papel.

Ainda no texto, foi analisado o grau de adequac¢ao do Art. 231 da Constituicao
Federal, norma que regula o direito a terra dos povos indigenas. A conclusao, infelizmente,
é que a Constituicao Brasileira de 1988, com a prescricao do direito a terra, ndo conseguiu
romper totalmente com o cenario no ambito econdémico, politico, social brasileiro. A
realidade atual do direito a terra estd longe de representar um modelo correto e
respeitoso as diversidades dos povos indigenas, pois esse direito estd amparado em
enredos institucionais estatais que visam interesses contrdrios aos dos povos indigenas.
Assim, ndao é possivel atender as reivindicacdes dos povos indigenas e ao enfrentamento
efetivo da precarizagdo causada pela propriedade privada.

Em relacdo a legitimidade do direito, o direito a terra possui caracteristicas de
contemplacdo em concordancia com as pretensdes dos povos, o que acaba tornando-o
alvo de depreciacdo. Sob o viés politico, é possivel reconhecer a insercao do direito a terra
legitimado pelo Estado, mas as prote¢des dai decorrentes nao sao efetivadas, sendo
necessaria uma reavaliacdo dos aspectos em que as normas juridicas sao inseridas,
separando, dessa forma, o direito, propriamente dito e legitimo, do antidireito, que é

negac¢ao do direito.
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A segunda parte do texto debruca-se sobre a insuficiéncia das normas no tocante as
demarcacdes das terras. O direito a terra tem como caracteristicas juridicamente
prescritas a originalidade, a tradicionalidade, a coletividade e a essencialidade. Como um
direito origindrio, distingue-se dos direitos passiveis de aquisicdao; a demarcacgao, portanto,
serve apenas para reafirmar um direito anteriormente existente e legitimo. No tocante a
tradicionalidade, ndao se refere a temporalidade continua da habitacao e sim ao modo
tradicional com que os indigenas ocuparam as terras. Outro carater fundamental é o da
coletividade, que, diferentemente do padrdao cultural ocidental, ndo prevé vinculos
individuais, mas coletivos, representando um elo que unifica as demandas indigenas. Por
fim, a essencialidade representa a relacdo de interdependéncia entre as pretensdes
coletivas do direito a terra e a imprescindibilidade da terra para os povos indigenas.

Diante disso, é necessario que haja uma proximidade entre as verdadeiras
pretensdes territoriais dos povos indigenas e as normas estatais, a fim de que estas
possuam algumas caracteristicas complementares, quais sejam, a sacralidade, a
ancestralidade-pertencimento, a identidade, o territdrio-habitat, a moradia coletiva e a
subsisténcia. A partir dai, é possivel um didlogo entre direito a terra e ao territério.

E imperioso destacar que os avancos no tocante a demarcacdo de terra sdo
consideraveis e importantes. O pais possui cerca de 15% do espacgo territorial de terras
demarcadas. Contudo, a estagnacao desse processo e o aumento de casos de violéncia
contra os territérios e a precarizacao do direito a terra sdo inegaveis e constituem uma
grande problematica. A despeito da legislacdo constitucional que resguarda esses direitos,
a efetivacdo ndo ocorre pela falta de intencdo do Estado de concretiza-la, mesmo diante
de compromissos de acolhimento das pretensdes. O fato de a legitimidade da efetivacao
estar sob dominio do Estado é o que caracteriza uma das maiores dificuldades da
efetivacdo dos direitos a terra.

Nessa perspectiva, uma das formas de precarizacdo dos territérios é a falta de
incentivos econdmicos. Além de o Estado ser omisso, muitas vezes ele é conivente e até
mesmo interessado nas violéncias contra os territérios. Consequentemente, vé-se uma
variacdo no grau de efetivacao do direito a terra. Foram observados quatro ébices juridicos

postos contra a realizacdo do direito a terra: o Decreto Presidencial n. 1.775 de 1996, a
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Sumula n. 650 do Supremo Tribunal Federal de 2003, a tese do marco temporal (também
elaborada pelo STF) e o parecer da Advocacia Geral da Unido de 2017.

Diante de pressdes colocadas ao longo do tempo, comprova-se que as
interferéncias politicas e socioeconOmicas influenciam nos resultados produzidos a
respeito da demarcacdo de terras. Além das questdes extrajudiciais, foi demonstrado
como o processo judicial constitui diversos fatores que acabam inviabilizando a efetiva
protecdo ao direito a terra. Dessa forma, um caminho mais viavel a seguir é administrativo,
pois, mesmo cercado de limitagdes judiciais, acaba sendo o que melhor consegue garantir
a protecao das territorialidades indigenas.

No terceiro capitulo da obra, examinaram-se alternativas a efetivacao dos direitos
territoriais, nomeadamente, a confluéncia de lutas e a autodemarcagao. A confluéncia de
lutas, que seria um processo sociopolitico de expressao e de pleito de demandas ao
Estado, requer um palco suficientemente democratico para que ocorra sua expressao, o
gue, por sua vez, constitui outro problema devido as limitacdes brasileiras. Além disso, a
autodemarcagao, que € um caminho extraestatal, é apresentada com uma capacidade de
desvio dos Obices judiciais contrarios a efetivagao, ja que se trata de processo alheio a
oficialidade do Estado.

Ao final da obra, a hipdtese proposta foi comprovada, demonstrando que as normas
gue versam sobre o direito ao direito a terra dos povos indigenas sao ilegitimas e
insuficientes. Conclui-se que ha visibilidade da proposta de autodemarcacdo, pois esta
assume posi¢cao de vetor da expressao politica autbnoma das reivindicagdes de diversos

povos indigenas.
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