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RESUMO: O trabalho aborda a prote¢do ambiental como
elemento juridico inerente a categoria de direito humano
nas Cortes Interamericana e Europeia de Direitos Humanos
por meio de estudo de caso de sentengas proferidas por
tais orgdos. O problema é: quais as consonancias e
dissonancias nas argumentagGes destas cortes na tematica
da protecdo ambiental como direito humano? A pesquisa
importa na medida em que avanga a proliferagdo
normativa do  direito internacional ambiental,
especialmente sob a forma de soft law. Faz-se andlise
empirica de estudo de casos sob a forma qualitativa,
partindo-se do método indutivo e dos procedimentos
hermenéutico e comparativo, com apoio em fontes
documentais. A primeira se¢do destina-se a abordar a
evolugdo normativa do direito internacional ambiental; a
segunda traga os pormenores desta prote¢do no sistema
interamericano de direitos humanos; o tdpico seguinte
trabalha o mesmo tema com foco na atuagio do
mecanismo regional de direitos humanos do Conselho da
Europa; ao final, analisa-se as proximidades e dissonancias
discursivas de ambos os modelos confrontados. Espera-se
demonstrar os aspectos em que as cortes citadas se
assemelham e se diferenciam de modo a estabelecer
comparagdes no tema da protegdo jusambiental.
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ABSTRACT: The work deals with environmental protection
as a legal element of the category of human rights in the
Inter-American and European Human Rights Courts
through study case of judgments given by these agencies.
The problem is: which are the consonance and dissonance
in the arguments of these courts on the theme of
environmental protection as a human right? The research
matter as it advances a proliferation rules of international
environmental law, especially in soft law form. The
methodology is on empirical analysis of studies cases in a
qualitative way, starting from the inductive method and
hermeneutic and comparative procedures, supported by
documentary sources. The first section intends to address
the normative evolution of international environmental
law; the second outlines the details of this protection in
the Inter-American Human Rights System; the next topic
works the same theme focusing on the role of the human
rights regional mechanism of the Council of Europe; at the
end, it's investigated the discursive nearby and
dissonances of both faced models. It is expected to
demonstrate the aspects in which the aforementioned
courts are similar and different to each other in order to
make comparisons on the subject of environmental
protection.
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1 INTRODUCAO

Embora a ciéncia e a tecnologia juridicas de matrizes nacionais ja tenham evoluido
no que tange a agasalhar a protecdao ambiental dentre os seus objetos de regulamentacao
e protecao, inclusive — no caso do Brasil, pelo menos — com a imposi¢ao de sangdes civis,
administrativas e criminais para poluidores do meio ambiente, o cenario internacional
ainda ndo se encontra em nivel paritario. Em sua maior parte, o chamado direito
internacional ambiental é composto por normas de soft law, as quais imprescindem do
compromisso dos Estados para a sua execugdo e fiscalizagdo, o que se mostra mais
dramatico quando interesses econdmicos estratégicos estao envolvidos.

Com génese no inicio da segunda metade do século XX, a Convencdo Europeia de
Direitos Humanos de 1950 (ConvEDH) e a Convencdo Americana de Direitos Humanos de
1969 (ConvADH) ndo foram gestadas tendo como objetivo garantir a protecdao ambiental,
uma vez que os seus elaboradores estavam mais preocupados em resguardar, a luz do
ideario liberal de matriz burguesa, os direitos civis e politicos dos individuos residentes nos
Estados signatdrios dos textos. Em ambos os casos, ficaria para outros tratados a protecao
do meio ambiente

O fato, ndo obstante, é que litigios envolvendo a protecdo ao meio ambiente ja
foram levados ao conhecimento tanto da Corte Europeia de Direitos Humanos (CtEDH)
guanto da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CtIADH), respectivamente os érgados
responsaveis por zelar pela interpretacdao e aplicagdao da ConvEDH e da ConvADH. Para
isso, os postulantes utilizam-se de bases argumentativas fincadas em marcos normativos
os mais diversos contidos nos textos convencionais, o que pode ensejar interpretagdes
consonantes ou dissonantes entre tais entes fiscalizatérios. Neste artigo, problematiza-se
justamente tais possiveis congruéncias e/ou diferengas discursivas.

A pesquisa justifica-se a medida em que o bem juridico ambiental é considerado
cada vez mais relevante para o ser humano, haja vista a percep¢ao crescente de que, sem
a sua preservacdo, a vida humana é invidvel. Saber como os principais mecanismos

regionais de prote¢cao dos direitos humanos cuidam desta tutela induz o aprimoramento
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de tais sistemas.

Em termos metodolégicos, o trabalho compde um recorte empirico das decisdes
das Cortes Interamericana e Europeia de Direitos Humanos. O método de abordagem é o
indutivo, pois a analise dos julgados selecionados esbo¢a a generalidade dos modelos
argumentativos de tais Orgdos sobre a matéria. Nas se¢Oes iniciais, utiliza-se o
procedimento hermenéutico para apresentar a evolucdo do direito internacional
ambiental e da protecdo deste bem juridico nos ambitos jurisdicionais regionais americano
e europeu de direitos humanos; apds, faz-se uso do procedimento comparativo para
discernir as similitudes e distingdes das cortes em relagao a prote¢cao do meio ambiente
enqguanto direito humano, o que se fara por meio da sele¢dao dos seus discursos sentenciais
a luz de palavras-chave capazes de resumir a essencialidade dos conteudos decisérios. A
adocdo destes passos fornecerd elementos para que se possa avaliar a atuacdo de ambos
os tribunais.

A estrutura do trabalho segue esta ordem: primeiro, demonstra-se a evolugao da
profusdo de normas internacionais relacionadas a protegcdao ambiental, em especial com a
citacdo dos primeiros julgamentos internacionais relativos a tal matéria; em seguida,
apresenta-se comentdrios acerca dos principais julgados proferidos pela CtIADH no que
tange ao tema da protecao ambiental e verifica-se de quais marcos normativos ela se vale
para tanto no ambito da ConvADH; na terceira parte, faz-se a mesma abordagem por
ultimo elucidada com relagao aos julgamentos da CtEDH; por ultimo, apresenta-se os
pontos consoantes e dissonantes das argumentagdes de ambos os tribunais regionais a
partir de palavras-chave que sintetizam as metodologias decisdrias.

O fortalecimento da consciéncia dos atores internacionais acerca da protecao
ambiental, ao arrepio das omissdes da ConvEDH e da ConvADH, acabou por descortinar
mais essa gama de problemas a serem tratados pela CtEDH e pela CtIADH. Ver-se-a como
elas lidaram com as postulagdes que |hes foram apresentadas, conquanto ndao existam

parametros normativos especificos capazes de lhes dar suporte.
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2 A PROTECAO AMBIENTAL A LUZ DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Esta sessdao se inicia com a contextualizacao do direito internacional ambiental,
destacando-se a profusao de normas globais relacionadas a protecao ambiental e
enfatizando-se os principais julgamentos internacionais relativos a tal matéria.

A protecdo do meio ambiente no ambito internacional pode ser feita a partir de
duas abordagens analiticas: i) o direito internacional ambiental; ou ii) o direito
internacional dos direitos humanos (PETERKE, 2015). A presente sessdo cuida da primeira
premissa, fazendo-se breve descri¢ao a respeito da evolugao histdrica da inser¢ao do meio
ambiente no sistema internacional de relacionamento entre os Estados e organizagdes.

Epistemologicamente, a protecdao ambiental no cenario internacional consiste numa
construcdo ainda em vias de desenvolvimento, mas é possivel estabelecer marcos tedrico,
politico, econdmico, estratégico e juridico, ligados aos processos social e histérico de
afirmacao dos direitos humanos, que situam os primeiros esforgos no sentido da inclusao
da preocupac¢ao ambiental no cenario internacional.

Como construcdo tedrica, a afirmacdo do meio ambiente na agenda internacional se
deu na comunidade académica, que fundamentava a vinculacdo entre o meio ambiente e
o direito a vida; como construcdo estratégica, a inclusdo do meio ambiente na protecao
internacional foi uma forma de fortalecer a luta ambiental transfronteirica, conectando-o
ao paradigma da universalidade dos direitos humanos; economicamente, a
internacionalizagdo do meio ambiente cingiu-se nos marcos conceituais do
desenvolvimento sustentavel por meio da busca de novos mercados; como um projeto
ético e politico, o meio ambiente foi o caminho para uma perspectiva ética da
solidariedade e do situar-se no lugar do outro, buscando limitar possibilidades atuais em
prol de geragdes futuras (COSTA; PINTO, 2014, p. 29).

Juridicamente, o processo de protecdo do meio ambiente no direito internacional
vem se efetivando diretamente ou por via reflexa, notando-se documentos que tratam da
qguestao ambiental como objeto principal e outros que cuidam do meio ambiente
indiretamente. Essa ultima modalidade ocorre quando os tratados e/ou declaragGes
versam sobre objetos principais outros, como os direitos civis, sociais, econdmicos ou

culturais, mas reservam capitulos ou marcos especificos que contribuem, a partir da sua

M



Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v. 3, n. 2, mai./ago. 2016

interpretagao, com o cuidado para com o meio ambiente.

Esta relacdo entre o meio ambiente e a ordem juridica internacional foi construida
através da realizacdo de eventos internacionais dos quais resultaram diversos documentos
juridicos, os quais podem ser colacionados, com demasiado esfor¢o compilatério®, na
seguinte linha histérica: Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
de 1972 (Estocolmo/Suécia); Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar de
1982 (Montego Bay/Jamaica); Convencgdo de Viena para Prote¢do da Camada de Ozonio de
1985 (Viena/Austria); Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 (Rio de Janeiro/Brasil); Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica
de 1992 (Rio de Janeiro/Brasil); Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do
Clima de 1992 (Nova lorque/EUA); Protocolo de Kyoto a Convengdo-Quadro das NagGes
Unidas sobre Mudanca do Clima de 1997 (Kyoto/Japdo); Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel de 2002 (Rio de Janeiro/Brasil); e Conferéncia das NacgGes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012 (Rio de Janeiro/Brasil) (MILARE, 2009,
p. 1190-1226; MAZZUOLI, 2007, p. 175).

Os eventos acima revelam que hd uma preocupagao constante com o meio
ambiente, notadamente a partir segunda metade do século XX, em que se percebeu que o
modelo de desenvolvimento, fortemente centrado no crescimento economico, nao
comportava mais os padrdes de exploragao dos bens ambientais, o que culminou com o
despontar dos grandes eventos internacionais para discutir as bases e planejar agdes para
a protecdo dos recursos naturais (LEIS; D’AMATO, 2003).

Tais conferéncias e os documentos delas resultantes denotam o reconhecimento
das dimensdes globais dos fendmenos ligados ao meio ambiente e que o resultado
concreto disto é a necessidade da cooperacdo internacional, particularmente por meio da
estruturacdao de compromissos da parte dos Estados para a preservagao dos recursos
naturais, garantia do desenvolvimento humano em suas multiplas dimensdes e

manutencao das formas de vida do planeta.

> Os eventos compilados constituem expressdes de grande impacto na comunidade internacional, tendo sido
privilegiados em virtude de sua expressividade na literatura do direito ambiental. Existem outros eventos de menor
repercussao que também cuidaram do assunto, mas que ndo puderam ser contemplados neste trabalho, pois o seu
objetivo geral ndo é exaurir todos os eventos internacionais ambientais.
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N3o obstante tenham sido realizados tais eventos, os resultados da maioria destes,
salvo alguns tratados como a Convencao da Biodiversidade e a de Mudangas Climaticas,
consistem em documentos de cunho declaratério, principioldgico, programatico e
desprovidos de imperatividade do ponto de vista do ius cogens, o que implica, portanto,
fragilidade, uma vez que sao documentos que se ressentem de “autoridade supranacional
de direito que [...] compatibilize vi legis a soberania dos Estados-nagdao com obrigacdes
juridica ambientais” (MILARE, 2009, p. 1228), estando presente o conflito entre interesses
celebrados nos acordos e interesses internos de cada Estado, esbarrando-se, desta forma,
nas dificuldades das questdes de soberania e vontade politica interna de erigir em normas
positivas aquilo que tiver sido pactuado.

Ainda que haja esta dificuldade para a eficacia e efetividade do direito ambiental
internacional em virtude de os compromissos assumidos pelos Estados na ordem
internacional para a protegao ambiental serem muito mais de natureza droit doux ou soft
law, destaca-se o caso do Lago Lanoux (1957), no qual foram partes a Espanha e a Franga,
julgado por Tribunal Arbitral. Na situacdo em especifico, a Franca pretendia desviar o rio

Font-Vive para gerar eletricidade:

a disputa do Lago Lanoux surgiu quando o Governo francés permitiu a empresa
Electricité de France desenvolver um projeto hidrelétrico que desviaria a 4gua do
Lago Lanoux para o rio Ariege. O Lago Lanoux estd localizado cerca de 2.200
metros acima do nivel do mar no sul da regido dos Pireneus, em territério francés,
e drena o seu fluxo para um afluente Font-Vivre que desagua no rio Carol,
também na Franca. O Carol flui apds cerca de 25 km do Lago de Lanoux pelo
territério francés, atravessa a fronteira espanhola em Puigcerda e continua a fluir
através da Espanha por cerca de 6 quildmetros antes de juntar o rio Segre, que
finalmente desemboca no rio Ebro. Antes de entrar em territério espanhol, as
adguas do Carol alimentam o Canal de Puigcerda que é propriedade privada
daquela cidade. As aguas Carol eram tradicionalmente utilizadas para irrigacao,
principalmente na Espanha (NOSCHANG; SCHONARDIE, 2012, p. 169).

A decisao foi no sentido de que ha um dever de usar de forma apropriada e razoavel
recursos naturais compartilhados, tendo sido estabelecidas as obrigacdes procedurais de
informar e consultar o Estado afetado, que, in casu, era o da Espanha.

Além deste, outros quatro casos relevantes na disputa ambiental internacional
devem ser mencionados: Golfo Maine Canadd v. EUA (1984); Tuna-Dolphin e México v.

EUA (1990); Atum-Azul-Austrdlia e Nova ZelGndia v. Japdo (1999); e Trio Holdings v.
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Marlborough District Council (1997) (BOSSELMANN, 2008, p. 325-342).

O caso Golfo Maine Canadd v. EUA (1984) tratou-se de controvérsia em que as
partes propunham linhas de delimitacdo de fronteiras marinhas, sendo que o Canada tinha
como proposta utilizar o critério de uma linha equidistante; ja os EUA sugeriam que a linha
deveria considerar o ecossistema marinho e as populagdes pesqueiras e, portanto, um dos
dois Estados deveria ser responsdvel pelos recursos de pesca. O caso foi levado ao
julgamento da Corte Internacional de Justica (ClJ), que decidiu em desfavor dos EUA
aplicando o principio da equidade para estabelecer a fronteira distribuindo a
responsabilidade pelo ecossistema para ambos os Estados com base em tradicio de
cooperagao amistosa e produtiva.

No caso Atum-Azul-Austrdlia e Nova Zeldndia v. Japdo (1999), as partes haviam
celebrado acordo de cessagao da pesca excessiva do atum-azul, mas o Japao o descumpriu
ao retirar quantidade de atum-azul superior a avencada com o objetivo de fomentar uma
pesquisa cientifica. O caso foi levado ao Tribunal Internacional do Direito do Mar (TIDM),
tendo este érgao decidido que o Japao deveria interromper tal pratica com fundamento na
prevencao de danos irreparaveis ao ambiente marinho.

A Organizacdao Mundial do Comércio (OMC) teve oportunidade de apreciar um caso
ambiental polarizado entre Tuna-Dolphin e México v. EUA (1990). A causa da controvérsia
consistiu na proibicao, feita pelo governo estadunidense, de importacdao do atum-amarelo
proveniente do México sob a alegacao de que este ndao tinha um programa voltado para a
reducao da pesca dos golfinhos encontrados junto com os atuns. O México argumentou
que o veto se tratava de discriminacao injustificada contra o comércio dos seus produtos.
Conforme o Painel do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), o 6nus da prova do
dano a vida ou saude humana, animal ou vegetal, e a conservacao dos recursos naturais
envolvidos cabe aquele que alega a existéncia do dano. A OMC entendeu, portanto, que
cabia aos EUA a prova do dano aos golfinhos e que tal restricdo de importagao so seria
cabivel se a medida fosse inevitavel para coibir o dano alegado e provado.

O ultimo caso trata-se da controvérsia entre Trio Holdings v. Marlborough District
Council (1997), ocorrido na Nova Zelandia e levado ao julgamento do Tribunal Ambiental

da Nova Zelandia, também chamado de Corte Ambiental. Tratou-se da resolucdo de um
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pedido feito por uma fazenda maritima para a criacdo de esponjas para extracdo de
componentes anticancerigenos. Esta Corte Ambiental, tendo como fundamento um exame
de ponderacao, decidiu que nao havia incompatibilidade no uso do recurso natural para a
citada finalidade e que os efeitos adversos dela decorrentes nao seriam insuportaveis,
concluindo que o empreendimento tinha potencial para prover o bem-estar social e
econdmico das comunidades envolvidas.

Tais casos denotam uma tendéncia internacional a preocupagao com o
desenvolvimento sustentavel e com o aspecto ambiental deste conceito. Porém, ainda que
tenham sido decididos em favor da sustentabilidade, o que se verifica é que “nenhum
destes tribunais faz referéncia ao desenvolvimento sustentavel de qualquer outra maneira
além de obter dicta” (BOSSELMANN, 2008, p. 324). Isto implica dizer que a qualidade
geradora-de-normas do desenvolvimento sustentavel se ressente ainda de
reconhecimento no direito internacional, apesar do quantitativo de decisbes e
documentos normativos analisados.

Ante este cenario de proliferacdo normativa da protecdao ambiental internacional,
inclusive com contribuicdes da jurisprudéncia, dar-se-a énfase, nas sessdes a seguir, ao

estudo do tratamento juridico do meio ambiente nas decisdes da CtIADH e da CtEDH.

3 O MEIO AMBIENTE COMO OBJETO DE PROTECAO NO AMBITO DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

O sistema de protecao dos direitos humanos da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) é formado pela atuacdo tanto da CtIADH quanto da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIADH). Saliente-se que nem todos os signatarios da
Carta da OEA, membros desta entidade, sao simultaneamente signatarios da ConvADH,
documento principal de protecao dos direitos humanos no continente americano
promulgado em 1969 e cuja entrada em vigor deu-se apenas em 1978, quando atingido o
numero minimo de ratificacdes exigido pelo seu art. 74(2).

Além disso, existe a possibilidade de um Estado-parte ser signatdrio da ConvADH e
nao ter a sua jurisdicdo submetida a CtIADH. Para que isso se dé, é necessario que o

Estado, ao aderir ou ratificar o tratado, declare expressamente tal vinculagdo as decisdes
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da corte, como determinado pelo art. 62(1) da Convencao.

Assim, o sistema duplo bifurca-se do seguinte modo: hd os Estados que ndo
ratificaram a ConvADH ou ratificaram-na e ndo aceitaram a jurisdicao da CtIADH, os quais
sao fiscalizados pela atuagdao da CIADH, com base material na Carta da OEA e na
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem (primeiro caso) ou na Convencao
(segunda hipdtese). As funcbes da Comissdo restam estabelecidas nos arts. 41 a 43 do
texto convencional e limitam-se a apuracdao das irregularidades lhe denunciadas e a
emissdao de relatdérios para cumprimento por parte dos Estados, os quais, em caso de
desobediéncia, podem ser punidos pela Assembleia Geral da OEA; noutro norte, existem
os signatarios que se submetem a atuagao jurisdicional da corte, os quais devem
obrigatoriedade as suas decisbes de natureza jurisdicional®.

Apesar da relevancia dos relatérios e estudos emitidos pela CIADH (inclusive com
relacdo ao Brasil no caso Yanomami vs. Brasil), importa, para este trabalho, comentar
apenas as decisGes sobre matéria ambiental proferidas pela CtIADH, as quais ensejam a
construcao de um didlogo multinivel de protecdao dos direitos humanos regional e global
(CARVALHO, 2015, p. 10-37). O esgotamento de todos os julgamentos da matéria
representa tarefa impossivel para um artigo, o que forca a selecdo de apenas alguns
julgados tidos como paradigmaticos.

Como ja foi dito, a ConvADH ndo possui dispositivo especifico versando sobre a
protecao ambiental com natureza de direito humano, o que impede a corte de tutela-la
enquanto objeto principal de alguma lide. Nao obstante, o Protocolo Adicional a
Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, de 17 de novembro de 1988 (Protocolo de San Salvador), repara em seu art. 11
a omissdo deixada pelo texto convencional original ao erigir que todos os individuos

possuem direito a um meio ambiente sadio e a respectiva obrigacao dos Estados-partes

* Nesta segunda modalidade, os individuos ndo podem acessar diretamente a jurisdicdo da corte, devendo as suas
pretensdes passarem pelo crivo da aceitabilidade por parte da Comissdo, a qual exerce papel crucial quanto ao filtro
de demandas enderecadas a CtIADH (RAMOS, 2013, p. 198-261).
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nesse tocante”.

Conquanto o Protocolo n3ao preveja em seu texto a criagdo de um odrgao
fiscalizatério das suas disposicdes, devendo os Estados cumpri-las de boa-fé (com a
ressalva dos direitos sindicalizaveis pela Comissao e pela Corte Interamericanas delineados
no art. 19(6) do seu texto)®, é digno de elogios por ser o primeiro instrumento regional de
protecao dos direitos humanos no mundo a reconhecer a prote¢cao ambiental como direito
humano (MAZZUOLI, 2015, p. 1098).

O que tem feito a CtIADH para abarcar a tematica do meio ambiente em suas
decisdes é compatibiliza-la com a protecao dos direitos humanos pela via reflexa das
disposi¢des do texto da ConvADH, numa metodologia que recebeu o nome de greening’
pela doutrina especializada. Quando uma demanda que envolve conflito socioambiental é
apresentada, o o6rgao verifica se é ela também protegida por outros dispositivos da
Convengao, notadamente a obrigacao de respeitar direitos e o dever de adotar disposicdes
de direito interno pelos Estados (arts. 12 e 29), os direitos a vida (art. 42), a liberdade de
crenca/religido (art. 12), a liberdade de expressdo (art. 13), a propriedade (art. 21), a
circulagdo/residéncia (art. 22), a protecdo judicial (art. 25) etc. Para dar suporte as suas
argumentacdes, a corte também se utiliza das normas ambientais criadas em nivel
universal a titulo de soft law (D"AVILA et al., 2014, p. 29), especialmente em conferéncias
especializadas, haja vista constituirem-se em principios a serem seguidos de boa-fé pelos
Estados. Ha autorizagao na Convencdo a este tipo de procedimento argumentativo

ampliativo da protecao dos direitos humanos (art. 29, b).

Art. 11. Direito a um meio ambiente sadio. 1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com
os servigos publicos basicos. 2. Os Estados Partes promoverdo a prote¢do, preservacdo e melhoramento do meio
ambiente.

6 . . e ~ . . A . . . . . .
Existem opinides de que a protecdo ao meio ambiente no ambito do sistema interamericano poderia ser feita
vinculada a garantia do direito a educag¢do (RESENDE, 2013, p. 306-312).

7 “A técnica da protecdo ambiental pela via reflexa (ou ‘por ricochete’) se desenvolve a partir da concepgdo de que
dentro da estrutura do atual direito internacional do meio ambiente, a protecdo da biosfera mostra-se eficaz por
intermédio da indireta, porém, necessaria protecdo dos seres humanos. Isto porque, a concep¢do de que o meio
ambiente por si s6 ja configura um direito a ser protegido mostra-se pouco eficaz a medida que no ambito
internacional os chamados direitos de solidariedade estdo envoltos num sistema de monitoramento extremamente
fragil. Segundo Cancado Trindade, ha direitos ‘que simplesmente ndo podem ser reivindicados diante de um tribunal
por seus sujeitos ativos (titulares)’. Portanto, para que tal situacdo ndo ocorra ao meio ambiente, a abordagem mais
apropriada caminha no sentido de se buscar um esverdeamento (ou ‘greening’) dos mecanismos de protecdo aos
direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais ja existentes.” (MAZZUOLI; TEIXEIRA, 2013, p. 160-161)
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A CtIADH, apesar da relevante abrangéncia territorial de sua atuacdo, possui um
case-law modesto e composto, até o momento, de trezentas e oito sentengas®. Muitos
destes julgados se debrugam sobre conflitos envolvendo aspectos afetos ao meio
ambiente, mas apenas alguns serdao objeto de comentarios em razdo da repeticdo de
argumentos e conclusdes juridicas em varios deles.

No julgamento do Caso das Comunidades Afrodescendentes Deslocadas da Bacia do
Rio Cacarica (Opera¢do Génesis) vs. Colémbia (CtIADH, 2013), a corte tomou conhecimento
do deslocamento forcado de comunidades nativas da bacia hidrografica citada. Em
fevereiro de 1997, durante a chamada Opera¢do Génesis, realizada pelo governo
colombiano na tentativa de neutralizar membros das For¢gas Armadas Revolucionarias da
Coléombia (FARC), a populacdo local, além de ter as suas vidas ameacadas pelos
guerrilheiros, foi privada dos seus lares e teve que deslocar-se para assentamentos
distantes ou até mesmo localizados em outros paises por forca das acdes do conflito.
Nesse mesmo contexto, foi denunciada a realizacdo de exploracdo ilegal, por parte de
madeireiras, dos recursos naturais da populagao local, com aquiescéncia das autoridades
estatais, embora estas areas houvessem sido outorgadas aos nativos para o exercicio das
suas atividades de subsisténcia.

A corte considerou que houve violacdo do art. 21, em combinag¢do com o art. 1(1),
da ConvADH. A decisao atribuiu como responsabilidade do Estado colombiano a
degradacgao do territério da populagdo local tanto em decorréncia dos conflitos internos |3
realizados quanto por forca da exploragdo ilegal concretizada pelas companhias
madeireiras |a atuantes. Apesar do caput do art. 21 da Convencgao falar em propriedade
privada, o 6rgdo atribuiu-lhe significado de modo a abranger a protecdao a propriedade
coletiva da comunidade nativa.

Em 2012, a corte proferiu sentenca no Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaky
vs. Equador (CtIADH, 2012), primeiro processo em que se deu, por parte dos juizes do

tribunal, visitacao in loco ao local de origem do conflito. A populagao Kichwa de Sarayaky

8 . . . ~ . , . . .~ N

As principais razdes que explicam o parco numero de julgamentos proferidos pela CtIADH em contraposicdo a sua
longevidade e abrangéncia territorial sdo o seu reduzido nimero de juizes, orcamento limitado e, principalmente, o
filtro exercido pela CIADH quanto a apreciacdo dos casos apresentados pelos individuos.
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compoe-se de cerca de 1.200 pessoas que vivem na regido amazobnica do Equador.
Subsistem da agricultura familiar coletiva, da caca e da pesca, assim como mantém-se
socialmente de acordo com costumes tradicionais ancestrais com as decisdes mais
importantes tomadas por uma assembleia comunitaria.

No ano de 1992, o governo equatoriano, a revelia dos Sarayaky, concedeu
autorizacdo para exploracdo de hidrocarbonetos e petrdleo a uma empresa privada em
area que cobria parcialmente o seu territério. Com o desenvolvimento das operagdes da
companhia, as incursdes na area indigena aumentaram, abalos sismicos foram provocados
e a estratégia do oferecimento de dinheiro em troca do deslocamento da populagao foi
adotada pela empresa. A insurgéncia dos nativos contra estes atos exacerbou a violéncia e
o Judicidrio interno ndo conseguiu equacionar o problema.

Em decisdao que apontou a violagao de diversos marcos normativos da ConvADH, a
corte entendeu que o Equador violou a propriedade comunal indigena, a identidade
cultural, a vida, a integridade pessoal, bem como a sua obrigacao especifica de garantir
protecdes e garantias judiciais aos Sarayaky (arts. 1(1), 29, 4(1), 5(1), 8(1), 21 e 25). Dentre
os problemas detectados, a CtIADH acentuou o fato de que a populagao nativa nao foi
consultada acerca da instalacdio de operacbes em regido contigua a sua area de
sobrevivéncia, bem como os efeitos deletérios da atuagao empresarial para a manutencao
do seu bem-estar e das suas praticas tradicionais.

Em Caso do Povo Saramaka vs. Suriname (CtIADH, 2007), o tribunal condenou o
Estado com égide nos arts. 32, 21 e 25, em conformidade com os arts. 1(1) e 22 da
Convencdo, pelo fato de ter ele concedido, durante os anos de 1997 e 2004, quatro
autorizagbes para realizacdo de extracdo de mineragdao nas terras tradicionalmente
ocupadas pelos Saramaka a revelia destes, o que prejudicou o exercicio das suas tradigcdes
culturais e das suas ac¢Oes de subsisténcia. No Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas
Tingni vs. Nicardgua (CtIADH, 2001), o Estado foi condenado com égide nas disposi¢des
dos arts. 29, 21 e 25, também em conformidade aos arts. 1(1) e 29, por, apesar de prever
legislativamente, ndo ter meios habeis de promover a demarcacdao das terras de suas
comunidades indigenas, deixando a Comunidade Mayagna Awas Tingni desamparada, e

por ter autorizado sucessivas exploracdes de recursos minerais no territério tradicional
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desta ultima. Sequer os processos judiciais instaurados no plano interno pela comunidade
surtiram o efeito desejado, uma vez que ndo tiveram um processamento agil.

Oportunidade curiosa de aperfeicoamento da jurisprudéncia da corte ocorreu no
Caso da Comunidade Moiwana vs. Suriname (CtIADH, 2005). Nesta ocasido, membros da
etnia N’djuka Maroon sobreviventes do massacre havido em 1986 por parte das Forgas
Armadas do Suriname argumentaram perante o tribunal que ndao podiam retornar a fixar
residéncia no territério dantes usufruido por seus ancestrais em decorréncia da nao
realizacdo, no tempo e modo devidos, dos rituais de purificagdo indispensdveis a honra dos
mortos no episddio. Tal lacuna, segundo também os integrantes da comunidade, faz com
gue os espiritos vingadores atormentem os vivos e os seus descendentes. Neste caso, além
de verificar a violagdo estatal aos arts. 5(1), 8(1), 21 e 22, todos em conformidade com o
art. 1(1) da Convencao, a corte desenvolveu o conceito de dano espiritual.

Destoando dos demais, o Caso Claude Reyes et al vs. Chile (CtIADH, 2006), pelo
menos até entdo, é o Unico julgado da CtIADH versando sobre matéria ambiental que nao
contempla simultaneamente pretensdes de comunidades indigenas. Nesta situagao em
especifico, o Estado foi condenado com base nos arts. 8(1), 13 e 25, especialmente o que
se refere a liberdade de pensamento e expressao (art. 13), pelo fato de suas autoridades
terem reiteradamente se negado a fornecer informacdes precisas e detalhadas a trés
cidaddos chilenos (Marcel Claude Reyes, Arturo Longton Guerrero e Sebastidn Cox
Urrejola) acerca das empresas envolvidas no projeto de desflorestamento industrial a ser
implantado no pais.

Como visto, os casos de matriz ambiental levados ao conhecimento da CtIADH
referem-se principalmente a conflitos envolvendo a utilizacdo de florestas ou zonas rurais
para o atendimento dos interesses dos grandes centros urbanos, em especial sob o influxo
dos anseios econdmicos de empresas nacionais ou multinacionais. Na consecugdo dos seus
objetivos, costumam esses agentes receber o apoio do Estado em desprestigio da protecao
das comunidades tradicionais (indigenas, campesinas etc.), o que vem sendo fiscalizado
pela atuacdo da corte (MAZZUOLI; TEIXEIRA, 2014, p. 210-211).

Esse tipo de discussdo é farto na América em virtude da maneira pela qual se deu o

seu processo de colonizacdo, com predominio das conveniéncias metropolitanas em
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detrimento das pretensdes dos povos originais, o que repercute até hoje nas relacdes

sociais havidas dentro dos Estados.

4 O DISCURSO DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS
HUMANOS

O sistema criado pelo Conselho da Europa consiste no mais antigo mecanismo
jurisdicional de protecao dos direitos humanos do mundo, além de ser, em numero de
casos sentenciados, o mais eficiente. Prevista desde o texto original da Convencao
Europeia de Direitos Humanos de 1950, a CtEDH é composta por um numero de juizes
equivalente ao de partes contratantes do texto convencional (art. 20), é competente para
dar a interpretacao final do texto principal e dos seus protocolos (art. 32) e é diretamente
acessivel por qualquer pessoa, grupos de individuos ou organizacao nao governamental
(art. 34).

Dada a limitagdo imposta no art. 32 da Convengdao, a corte restringe-se a
averiguacao de eventuais faltas cometidas pelos Estados-partes do Conselho da Europa
aos dispositivos do aludido texto. E fato, porém, que, assim como ocorre com a ConvADH,
o seu similar europeu, conquanto de origem mais longeva, ndo contém normatizacdo no
tocante a protecdao ambiental, no que é seguida inclusive pela Carta Social Europeia de
1961 (nas formas original e revista).

N3ao é que os Estados-partes desprezem a necessidade de formalizagdo desta
imbricacao entre o direito ambiental e o direito internacional dos direitos humanos, visto
que existe indicativo da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa quanto a criacdo
de uma emenda a ConvEDH para fins de salvaguarda da prote¢do ao meio ambiente
(CONSELHO DA EUROPA, 2003), mas o fato é que o discurso ambientalista ainda nao
conseguiu romper as resisténcias (em sua maior parte de natureza econdmica) existentes
na matéria entre os paises.

Apesar dessa lacuna, o case-law da CtEDH segue padrao similar ao da CtIADH no
trato de questdes ambientais. Como as demandas afetas a esta matéria ndo deixam de ser
submetidas ao 6rgao, resta ao mecanismo europeu também realizar o greening da

ConvEDH. Em sua maior parte, demandas desta natureza sdao analisadas sob a 6tica do art.
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82 (direito ao respeito a propriedade privada e familiar), mas também (com menor
frequéncia) dos arts. 29 (direito a vida) e 62 (direito a um processo equitativo), bem como
do art. 12 do Primeiro Protocolo (protecao da propriedade).

A caracteristica do greening deixa claro que a atividade interpretativa da CtEDH se
comporta similarmente a adaptabilidade do texto convencional analisada na
jurisprudéncia da CtIADH. Para Fechete (2012, p. 1.073-1.074), a Convencdo, apesar dos
seus mais de cinquenta anos de existéncia, € um instrumento vivo que deve ser
interpretado & luz das atuais condicdes existenciais’. Ou seja, a falta de maiores
preocupacdes dos Estados com a tematica ambiental a época da sua elaboragao nao
justifica que os seus atuais aplicadores utilizem essa situagao histdrica como justificativa
para desprezar tema de tamanha relevancia.

Tendo em vista a lacuna assinalada, a corte tem sério cuidado ao avaliar situacdes
envolvendo danos ao meio ambiente em sua jurisprudéncia. Para que a sua atuacdo se dé
sem embaracos, exige ela que o dano ambiental seja consequéncia de uma privacdo dos
direitos consagrados explicitamente na ConvEDH, tais como o direito a vida, a propriedade,
a informag3o, ao justo processo regular etc.'’Nota-se semelhanca com a protec3o reflexa
salientada nos trabalhos da CtIADH.

Um dos primeiros casos avaliados pela corte envolvendo situacdes de possiveis
danos ao meio ambiente foi o Powell e Rayner vs. Reino Unido (CtEDH, 1990).
Reivindicaram os autores medidas reparatérias contra o Estado-parte porque as suas
residéncias, localizadas a pouca distancia do Aeroporto Heathrow, estavam sendo

depreciadas economicamente em fung¢ao do alto barulho causado pelo sobrevoo continuo

° Para outros, esse esverdeamento da Convengao é fruto, além da evolugdo inerente a sua interpretagao extensivel, da
doutrina dos direitos positivos direcionados aos Estados-partes e dos efeitos horizontais do texto convencional. Os
adeptos da atribuicdo de direitos positivos aos Estados alegam que a atual interpretacdo das normas de direitos
humanos determina 6nus ndo somente negativos aos governos, mas também obrigacdes de fazer para o resguardo
destes direitos. Por seu turno, os que perfilam a doutrina da horizontalizagdo defendem que, em certas areas, a
protecdo dos direitos humanos imprescinde que os Estados regulem adequadamente as atividades do setor privado,
sob pena de os entes particulares, ao serem deixados em total liberdade, violarem direitos e prerrogativas alheias
(MULLEROVA, 2015, p. 86).

“No julgamento do caso Hatton e Outros vs. Reino Unido (CtEDH, 2003), a corte salientou que os Estados devem levar
em considerag¢do a protecdo ao meio ambiente em suas agdes, mas isso ndo implica dizer que exista uma abordagem
especial para a sua defesa no ambito da sua atividade jurisdicional ou que o resguardo ambiental tenha status
diferenciado enquanto direito humano.
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de aeronaves nas imediagdes.

A demanda foi analisada no contexto dos arts. 62, 82 e 13. A pretensao dos
demandantes foi julgada improcedente porque: i) a CtEDH considerou que tiveram eles
acesso a um procedimento impugnatorio razoavel e equitativo no ambito interno do Reino
Unido, de acordo com as diretrizes do common law; e ii) o 6rgdo entendeu que as
pretensdes dos particulares ndao podiam sobrepujar o interesse comum — de natureza
econdmica — quanto a preservacdao do aeroporto no local e o seu funcionamento,
especialmente levando-se em consideracao o fato de o Estado ja ter adotado medidas
compensatorias do alto barulho reclamado. Foi aplicada a doutrina da margem nacional de
apreciagdo, bastante utilizada pela corte.

Um dos casos mais antigos nos quais se registra a procedéncia de pretensao
envolvendo danos conexos a degradagdes ambientais é o Lopez Ostra vs. Espanha (CtEDH,
1994). A autora, residente da cidade de Lorca, apds nao ter sucesso nas instancias internas,
acessou a CtEDH a fim de buscar uma compensacgao pelo fato de o Estado ter deixado que
varias industrias, em especial do ramo de beneficiamento do couro, operassem por anos
sem a devida licenca administrativa e, através da fumaca expelida a poucos metros de
distancia da sua residéncia, prejudicassem a sua saude.

A opinidao que a corte utilizou para condenar o Estado teve por base o art. 82 da
ConvEDH. Segundo ela, o Estado tinha a obrigacao positiva de, mesmo dentro da sua
margem discricionaria de atuacdo quanto a prote¢ao dos direitos humanos, impedir que
poluicdo incomodasse a autora ou qualquer outra pessoa. Ao manter-se inerte, o governo
descumpriu tal 6nus e atraiu para si a responsabilidade inerente a violagdo dos termos da
Convencgao.

O mesmo Estado também foi alvo de condenagao no Caso Moreno Gomez vs.
Espanha (CtEDH, 2004a). Esta demandante buscou da corte reparacdes pelo periodo em
que permaneceu tendo a sua paz violada pelo alto barulho de bares e discotecas
localizados nas proximidades do seu domicilio, conquanto o Conselho da sua cidade
(Valéncia) tenha publicado sucessivas normas impedindo tais atividades na zona onde se
situa a referida casa. A intranquilidade suportada custou o seu sono, o que foi comprovado

também pelas medi¢des de decibéis realizadas pelas autoridades publicas locais.
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Novamente com base no art. 82 da ConvEDH, a CtEDH entendeu que o Estado violou
o seu dever de garantir o conforto e a tranquilidade da autora. Embora o Conselho da
cidade de Valéncia tenha emitido normatizacdes acerca do limite de sonoridade do local
onde se encontra a casa da demandante, é fato que, se ndao cumprida tal normatizagao no
plano dos fatos, ndo passa ela de uma carta de boas intengdes.

Uma situacdao envolvendo os interesses de diversas pessoas foi aferida no Caso de
Taskin e Outros vs. Turquia (CtEDH, 2004). O autor principal e mais nove individuos
requereram a condenacdo do Estado em razdo do funcionamento de atividades
mineradoras nas imediacdes dos seus lares, exalando cianeto de sddio no ambiente e
debilitando a saude dos primeiros. A base condenatdria foram os arts. 62 e 82 da
Convengao em seus aspectos procedimentais, pois foi considerado que o Estado turco, em
sua funcdo Executiva, ndo garantiu aos individuos acessibilidade adequada a todos os
procedimentos de autorizacdo de funcionamento da exploracdo mineratoéria.

Em Caso Giacomelli vs. Itdlia (CtEDH, 2006), a demandante buscou o auxilio da
CtEDH em razado das sucessivas permissoes de operagdao emitidas pelo Estado italiano em
favor da empresa Ecoservizi, a qual iniciou as suas atividades nas proximidades da
residéncia da primeira em 1982. Com o passar dos anos, o incremento de funcdes
desempenhadas pela sociedade fez com que o barulho, o odor e a poluicdo por ela
provocados resultasse em abalo da saude e do bem-estar da autora, a qual tentou, sem
sucesso, cancelar no Judicidrio interno a licenga operacional da Ecoservizi.

A corte, ao perceber que a empresa teve as suas atividades iniciadas sem a
realizacdo do estudo prévio de impacto ambiental considerado imprescindivel pela
legislagcao interna, entendeu pela violagao ao art. 82 da ConvEDH. Piorando a situagao do
Estado, notou-se no julgamento que, durante a execucao da avalicdo técnica determinada
apos a impugnacao feita pela autora em ambito interno, o Ministério do Meio Ambiente
percebeu, em duas ocasides, que o plano operacional industrial estava discrepante com a
regulamentagdo nacional e as caracteristicas da localizagao geografica de instalagao, o que
vinha colocando em risco a saude dos moradores do seu entorno.

E impossivel nestas poucas linhas avaliar todo o trabalho jurisprudencial da CtEDH
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em matéria de julgados que versem sobre a protecdo ambiental™. O intuito foi apenas
destacar alguns casos paradigmas para descobrir quais os parametros discursivos
normativos utilizados pela corte em sua tarefa de resguardo dos direitos humanos em
imbricagdo com o direito ambiental. O repertdério comentado cumpre essa tarefa e

possibilita partir para o comparativo final.

5 ANALISE COMPARADA DOS DISCURSOS

Retomando as decisdes da CtIADH e da CtEDH apontadas nas sessdes anteriores,
nota-se que ambos os 6rgaos garantem a prote¢ao ambiental na perspectiva da defesa dos
vulneraveis. Para a comparacdao que se busca perfazer, adotar-se-a as seguintes palavras-
chave para confrontamento dos seus raciocinios: fundamentos juridicos (metodologia de
decisdo), base argumentativa e primazia do meio ambiente.

No tocante aos fundamentos juridicos, a CtIADH baseia suas decisGes no greening
da ConvADH, com destaque para os arts. 12, 292, 42, 12, 13, 21, 22 e 25, os quais dizem
respeito aos direitos a vida, a liberdade de crenca/religido, a liberdade de expressdo, a
propriedade, a circulacdo/residéncia e a protecdo judicial, bem como baseia-se também
em normas ambientais criadas em nivel universal a titulo de soft law. J4 a CtEDH busca
suporte juridico no greening da ConvEDH, dando-se énfase aos arts. 22, 62 e 82, os quais
dao conta dos direitos a vida, a um processo equitativo e ao respeito a propriedade
privada e familiar, assim como no art. 12 do Primeiro Protocolo, que protege a
propriedade.

Quanto a base argumentativa, a CtIADH pde acento nos seguintes textos:
“responsabilidade do Estado colombiano pela degradacdao do territério da populagao
local”; “o Equador violou a propriedade comunal indigena, a identidade cultural, a vida, a
integridade pessoal, do Povo Sarayaky”; “Suriname concedeu autoriza¢des para realizagao
de extracdo de mineracao nas terras tradicionalmente ocupadas pelo Povo Saramaka a

revelia destes”; “Nicaragua ndo tem meios habeis de promover a demarcacdo das terras

1 Seja em qual matéria for, é tarefa quase humanamente impossivel, acaso se queira realiza-la individualmente,
analisar a totalidade de decisdes da CtEDH, haja vista as dezenas de milhares de decisGes ja emitidas por este dérgao.
Acaso haja interesse em ver-se mais comentdrios a sentencas desta natureza (cf. PEDERSEN, 2008, p. 73-112;
DeMERIEUX, 2001, p. 521-561).
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de suas comunidades indigenas”; “Violacdo estatal a Convencao”; e “Autoridades terem
reiteradamente se negado a fornecer informacdes precisas e detalhadas a trés cidadaos
chilenos”.

As bases argumentativas da CtEDH nos casos analisados na sessdo anterior sao: “As
pretensdes dos particulares ndao podiam sobrepujar o interesse comum — de natureza
econdmica”; “O Estado tinha a obrigacdo positiva de impedir a situacdo de poluicao”; “O
Estado violou o seu dever de garantir o conforto e a tranquilidade da intimidade da
autora”; “O Estado turco, em sua funcdo Executiva, ndo garantiu aos individuos
acessibilidade adequada a todos os procedimentos de autorizagao de funcionamento da
exploragao mineratoria”; e “A empresa teve as suas atividades iniciadas sem a realizagao
do estudo prévio de impacto ambiental”.

No que concerne a primazia do meio ambiente, verifica-se que, nas seis decisdes
analisadas da CtIADH, houve primazia do meio ambiente em relacao aos valores em
disputa em todos os casos; opostamente, nas cinco decisbes da CtEDH analisadas,
constata-se que nao foi dada primazia ao meio ambiente em todos os casos.

Estes dados comparativos indicam que os fundamentos juridicos utilizados pela
CtIADH e pela CtEDH nas decisdes analisadas sao semelhantes no sentido de que ambas se
utilizam das respectivas conveng¢des de direitos humanos como base para a metodologia
de decisdo; isto implica dizer que o dispositivo juridico norteador das decisGes é o texto
normativo das convengdes. Neste ponto, no entanto, se verificam algumas diferengas: a
CtIADH, na prote¢do ambiental, preconiza os direitos a vida, a liberdade de crencga/religido,
a liberdade de expressdo, a propriedade, a circulagdo/residéncia, a protecdo judicial e
acrescenta o uso de soft law nas bases de suas decisdes; para proteger o mesmo bem
juridico, a CtEDH faz opcao preferencial pelos direitos a vida, a propriedade privada e
familiar, ao processo equitativo, reiterando o direito a propriedade em dois fundamentos:
na ConvEDH e no Primeiro Protocolo.

Neste aspecto comparativo, verifica-se que a CtIADH tem como preponderantes
outros direitos na protecao ambiental, tendo, portanto, um rol ampliado em comparagao
com a CtEDH. De outra parte, esta ultima perfaz um texto decisional mais fortemente

direcionado para a protecdao da propriedade privada como fundamento da protecdo
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ambiental. Esta jd é uma primeira diferenca marcante.

Quanto ao marco comparativo da base argumentativa, a CtlIADH condenou os
Estados envolvidos nas seis decisdes analisadas sob a seguinte categoria argumentativa:
violagdo da ConvADH em virtude de descumprimento de obrigacdes estatais na
preservacao do patrimonio ambiental e no fornecimento de informacdes.

A CtEDH condenou os Estados envolvidos nos conflitos em algumas decisdes com
base em violacao da ConvEDH, ja em outras estabeleceu a primazia do interesse comum de
natureza econOmica sob o interesse de particulares, e na ultima decisdo analisada
condenou empresa em virtude de ndao haver estudo prévio de impacto ambiental, cuja
atividade é de competéncia fiscalizatéria do Estado.

Neste aspecto da base argumentativa, percebe-se que tanto a CtIADH quanto a
CtEDH se utilizaram da jurisdicdo aceita pelos Estados signatdrios e envolvidos nos
conflitos aplicando principios das convengles respectivas quanto a competéncia e
independéncia da autoridade jurisdicional de ambos os tribunais, condenando os Estados e
aplicando medidas sancionatérias aos mesmos. Nisto, em defesa da protecdo ambiental,
as cortes se assemelham na parte dispositiva da decisao — condenagao — e na motivagao de
suas decisdes, levando em consideracdo a primazia do interesse difuso ao meio ambiente.

No ultimo marco comparativo, o da prioridade da prote¢ao ao meio ambiente as
expensas de outros interesses, num claro esfor¢co de sopesamento de valores, a CtIADH
revela que em todas as decisGes analisadas foi dada primazia a questao ambiental, sob os
argumentos expostos acima e que tém ligagdo preponderante com a preservagao dos
direitos indigenas, que sdo de terceira dimensdo na categoria dos direitos humanos e que
fazem parte da defesa do bem ambiental; de outro modo, na andlise das decisdes da
CtEDH, ndo se constatou primazia da protegcdo ambiental em todos os casos, tendo em
vista que houve, p. ex., no caso Powell e Rayner vs. Reino Unido (CtEDH, 1990), a protecao
do interesse econdmico em detrimento da pretensdo a protecao ambiental.

Neste sentido, verifica-se que a CtIADH, nos casos analisados, demonstra maior
tendéncia a protecao ambiental em suas decisdes do que a CtEDH, constituindo-se esta em
outra diferencga entre os discursos das duas cortes no tocante a questdao ambiental.

Ainda é possivel apontar uma ultima dissonancia nesta andlise, que diz respeito ao
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enfoque dos casos levados a apreciacdo da Corte Europeia com relacdo a sua contraparte
americana. Enquanto a primeira depara-se comumente com pleitos que detém
caracteristicas tipicamente urbanas, em sua maioria causadas por atividades industriais ou
de entretenimento dentro das cidades, a CtlADH, em matéria ambiental, geralmente avalia
situacdes envolvendo incursdes empresariais — mormente apoiadas pelos Estados — em
territdrios ocupados por comunidades tradicionais, as quais, em regra, tem
representatividade ainda menor que os individuos residentes nos paises signatdrios da

ConvEDH.

6 CONCLUSAO

A despeito de tais semelhancgas e diferengas das cortes, consigna-se que ambas tém
feito esforcos para construir uma jurisprudéncia internacional de protecdo ao meio
ambiente. Tais esforcos, somados a normativa internacional, caminham rumo a colocacao
do meio ambiente em local de destaque na agenda juridica, politica, econdmica e cientifica
internacional, embora ainda se constatem resisténcias a garantia efetiva dos interesses
ambientais, mormente quando sao eles confrontados com pretensdes econdmicas.

O problema de confrontar pretensdes ambientais com econdmicas, no contexto
ocidental, implica a necessidade de revisdao profunda no modelo de racionalidade que se
adota para se perquirir o desenvolvimento sustentavel, de ressignificacdo dos modos de
apropriacao dos recursos naturais, de reconstrucao dos padrdes de consumo e de
protecdao, em lei e em decisao judicial, das variantes culturais dos modos de fazer, criar e
viver.

A racionalidade econdmica tem sido preponderante na atividade legiferante, tanto
nos ordenamentos juridicos nacionais quanto internacionais, assim como na atividade
judicante das cortes dos Estados e, particularmente, nas cortes analisadas neste trabalho.
Embora tenham sido adotados documentos e argumentos juridicos com aparéncia de
protecao ambiental nos casos analisados, o conteudo retérico e eminentemente discursivo
de ambas as cortes revela que as questdes ambientais ainda ndao alcangaram o centro da
racionalidade juridica, tanto assim que, em conflitos marcantes da ordem ambiental com a

ordem econOmica, ao invés de se suspender ou paralisar a exploracao de certas atividades,

M



Ulisses Levy Silvério dos Reis e Alana Ramos Aradjo
esta foi mantida com o condicionante do atendimento as normas técnicas, deixando-se
para os oOrgaos fiscalizatorios a ardua tarefa de verificar o cumprimento das
determinagdes.

Conclui-se que o caminho para uma efetiva prote¢ao ambiental na CtIADH e na
CtEDH implica na assimilacdo, nos textos decisdrios, de um novo ethos ambiental, de um
novo modelo de racionalidade, de uma nova epistemologia da decisao jusambiental, de
um novo modo de ver, interpretar e agir em relagdo as questdes ambientais: impde-se a
constru¢ao de uma racionalidade voltada para a outridade, para a solidariedade
intergeracional, para a inversao de valores, considerando-se o bem-estar social e a
preservacao dos recursos naturais como o caminho mais eficaz para a garantia do uso

econOomico dos bens da natureza.
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