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RESUMO: Neste artigo, apresenta-se o sistema de justica
criminal como um instrumento de inferiorizagdo da
populagdo negra, que é o grupo-alvo da seletividade penal
de forma naturalizada e normalizada e sua utilizagdo para
a manutencdo da discriminacgdo racial enraizada no Estado
brasileiro. A partir da andlise dos casos Marielle Franco,
Barbara Quirino de Oliveira, dentre outros, nota-se que as
instituicdes do sistema de justica criminal brasileiro
definem a populagdo negra como criminosa antes da
prolagdo de uma sentenga condenatdria nos casos
concretos. Objetiva-se apontar a reprodugao do racismo
nas decisGes das instituicbes do sistema de justica
criminal, bem como analisar alguns casos que foram
repercutidos pela midia. O estudo fez uso da revisdo
bibliografica de livros e artigos qualificados sobre o tema,
de dados de processos do Tribunal de Justica e de dados
sobre a violéncia policial. Por fim, conclui-se que as leis
antirracistas ndo tém sido suficientes para alterar essa
realidade, que é evidenciada em diversas situagdes. A
pesquisa é realizada a partir do estudo de racismo
estrutural no livro de Silvio Luiz de Almeida.
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ABSTRACT: The article presents how the Brazilian criminal
justice system is an instrument of inferiorization of the
black population, which is the target group of criminal
selectivity in a naturalized and normalized way, being
utilized to maintain the racial discrimination deep-rooted
in Brazil. Analyzing cases such as Marielle Franco and
Barbara Quirino de Oliveira, it is noted that the
institutions of the Brazilian criminal justice system define
the black people as criminal before the pronunciation of a
condemnatory sentence in concrete cases. The objective
is to point out the reproduction of the racism in the
decisions of criminal justice system institutions, as well as
to analyze the cases covered by the media. The study
reviewed books and articles about the subject, data from
the appellate court and data of police violence. In the end,
it concludes that antiracism laws have not been enough to
change this reality, which is seen in different situations.
The research is based on the study of structural racism
from Silvio Luiz de Almeida.
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1 INTRODUCAO

O racismo é “uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como
fundamento e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que
culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao
qual pertencam” (ALMEIDA, 2018, p. 25). A categoria raga surgiu da necessidade de
justificar a escravizacao dos africanos.

A partir do século XIX, intelectuais europeus desenvolveram teorias (que,
posteriormente, se enquadrariam no racismo cientifico) buscando comprovar a existéncia
de racas biologicamente superiores e inferiores. O racismo comegou a ser reproduzido
como uma tecnologia de poder para legitimar a subalternizacdo do negro e transforma-lo
em mercadoria, manifestando-se nas estruturas da sociedade e interferindo de maneira
significativa nas relagdes sociais.

Apds a Segunda Guerra Mundial, as concepgdes sobre a inferioridade biolégica de
determinados grupos étnicos e raciais foram enfrentadas por pesquisadores, em um
contexto de superacdo do genocidio dos judeus na Alemanha nazista. Seguindo essa nova
compreensao, a Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948 considerou que as
mazelas vivenciadas pelo mundo nao deveriam ser reproduzidas. Todos os Estados-
Membros que ratificaram o tratado assumiram o compromisso internacional de combater
a discriminacdo. O Brasil foi uma das primeiras na¢des a ratificar o documento, de modo
que as normas internas precisariam observar esse fundamento”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu entre os objetivos da Republica o
repudio ao racismo (artigo 49, inciso VIII), classificando-o como crime imprescritivel e
inafiancavel (artigo 52, inciso XLII). As normas do Direito Penal brasileiro ndo poderiam se
afastar das diretrizes contidas nas normas fundamentais, porém é isso que constatamos na

pratica.

5Segundo estabelece o artigo 52 da Constituicdo Federal, as normas de Direitos Humanos devem ser aplicadas de
forma imediata. No Brasil, a Declara¢cdo Universal de Direitos Humanos de 1948 influenciou na elaboragdo da Lei
Afonso Arinos de 1951, que tornou contravencdo penal a pratica de discriminacgdo racial (BRASIL, 1951).
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Em que pese a edificacdo do ordenamento juridico sobre alicerces de nao-
discriminagao, a sua natureza formal e ndao-material permite a manutencao dos negros
como alvos da seletividade do sistema penal. As instituicdes que integram o sistema de
justica criminal brasileiro manifestam o racismo com impunidade. O racismo cientifico foi
aperfeicoado para o racismo estrutural: apesar da auséncia de um discurso cientifico que
justifique a propensao de negros a criminalidade, sao comuns manifestacdes nos meios
culturais e de comunicac¢ao que forjam o consciente e o inconsciente das pessoas para que
a imagem do negro seja ligada a pratica de infracBes penais (FERNANDES, 2020, p. 112)°.

A populagdo negra nao é mais subalterna sob alega¢des de incivilizabilidade,
inutilidade, incapacidade ou inclinacao bioldgica a atos ilicitos. Os processos histdricos,
sociais e politicos no Brasil provocaram a internalizacao e reproducao do racismo de forma
normalizada e naturalizada, submetendo os negros as arbitrariedades do sistema de justica
criminal.

Ser branco permite nao pensar na sua condicdo como um cidadao racializado, por
nao ser alvo de abusos dos agentes policiais, tampouco das discrimina¢cdes da Justica
Criminal. A branquitude afasta a reflexao sobre a construcao social da raga; diferente do
gue ocorre com a populacao negra, os brancos sdo incentivados a intelectualidade e a
construir aspiracdes a partir do acesso a educacdo, saude, habitacdo, bens de consumo,
lazer etc.

O Direito Penal garante a protecdao da propriedade privada, da seguranga dos
grupos dominantes e as praticas de agentes policiais manifestam essa légica, ao
selecionarem negros como inimigos, suspeitos e criminosos antes mesmo de uma sentencga
condenatéria transitada em julgado. A Constituicdo Federal estabelece que “ninguém serd
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria” (artigo 59,

inciso LVII), bem como prescreve o repudio ao racismo e o criminaliza. Porém, para a

® Florestan Fernandes afirma gue “apods a Aboligdo, ndo existia tolerancia alguma para ‘reuniGes dos negros’. A policia
dispensava os magotes que se formassem por qualquer motivo. Temia-se pela ‘seguranca da ordem’ e pela
‘moralidade dos costumes’. Aos poucos, evidenciando-se que os ‘pretos’ ndo representavam nenhuma ameacga de
carater especificamente perigoso, sobrou apenas uma desconfianca residual que levava a policia a ‘té-los de olho’,
mantendo-os sobre uma vigilancia que irritou os negros ‘ordeiros’ e ‘trabalhadores’, criando para a mulher negra o
tormento suplementar da suspeita de prostituicdo” (FERNANDES, 2021, p. 112). Veremos que por estas razGes, 0s
negros permanecem como as principais vitimas das arbitrariedades policiais até os dias de hoje.
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populacdo negra a sentenca é dispensada. A cor da pele ou tracos que remetam a
negritude define determinados individuos como culpados. O acimulo com a pobreza e a
residéncia periférica dificulta ainda mais o exercicio do direito a defesa.

Este artigo analisa a logica do sistema de justica criminal, levantando a hipdtese de
gue as instituicdes que integram tal sistema executam praticas que atribuem desvantagens
a negros. Para tanto, descreveremos a manutencdo do racismo através do poder
institucional, contextualizaremos o processo de racializacao e apresentaremos evidéncias
do racismo institucional no Brasil.

O trabalho foi desenvolvido através da revisao bibliografica da literatura a respeito
do racismo e do sistema de justica criminal brasileiro com livros, artigos cientificos, analise
de decisdes do Tribunal de Justica, audiéncias publicas da Comissao de Juristas de
Combate ao racismo e dos dados oficiais do relatério de letalidade policial aos jovens
negros no Brasil. Para exemplificar o objeto de pesquisa e demonstrar a atualidade e o
estado da arte do tema, serao apresentados alguns casos com repercussao midiatica, que
demonstram que o racismo ainda é uma realidade que se manifesta em todas as relacdes
sociais, a despeito das normas antirracistas como o Estatuto da Igualdade Racial, a
Constituicdo Federal e os tratados internacionais de Direitos Humanos.

Portanto, primeiramente, apresentamos como o racismo organiza as decisdes e
demandas do sistema de justica criminal a partir da criminalizacdao dos corpos da
populagdo negra. A seguir, apontamos que tanto os negros quanto os brancos foram
socialmente construidos nessa concepc¢dao de apartacao social, privilégios e poder, que
inferioriza os negros em todos os aspectos da vida e garante aspiracdes e possiblidade de
ascensdo aos brancos. Depois, evidenciamos os casos de racismo institucional contra a
populacdo negra a partir da andlise de alguns casos repercutidos na midia. Por fim,
concluimos que os negros ainda sao inferiorizados no Brasil, de maneira que seus corpos
ndo possuem as garantias de seguranca e igualdade como os brancos. Também
entendemos que as consideracdes do Relatério da Comissdo de Juristas é mais um
documento que contribui na denuncia de que o Brasil € um Estado racista e violento com

0OS negros.
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2 A MANUTENGAO DO RACISMO PELO PODER INSTITUCIONAL
As normas que vigoraram no Brasil colonial foram as Ordenac¢des Afonsinas, de 1447
a 1521; as Manuelinas, até 1603; e as Ordenacgdes Filipinas, que retratavam o principal
meio “da programacao criminalizante de nossa etapa colonial” (ZAFFARONI et. al, 2011, p.
417). O Livro V, relativo as normas penais, continuou em vigor ap6és a Independéncia, até
ser substituido pelo Cédigo Criminal Imperial de 1830. Este Cddigo protegia os interesses
dos latifundiarios e senhores de engenho, enquanto aos negros escravizados aplicavam-se
rigidas punicdes, ainda que proibidas pela Constituicio de 1824’. Nesse sentido, “o cédigo
penal de 1830 estabelecia penas diferentes para os cativos que incorressem em rebeldia
contra a ordem” (VELLOZO; ALMEIDA, 2019, p. 2154). Isso decorria do pacto social® em
vigor durante a escravidao, que afastava os escravos de direitos politicos e econdmicos e

de qualquer garantia de direitos como cidad3os.

Houve um direito civil e um direito penal da escravidao oitocentista brasileira.
Gerou ainda um arranjo politico constitucional durante o Império que foi
considerado para os padrées da época, muito inclusivo para os homens livres que
tinham a condicdo de proprietdrios de escravos como uma poderosa base de
interesse comum (VELLOZO; ALMEIDA, 2019, p. 2141).

Apds a abolicao da escravatura em 1888 e a Proclamacdao da Republica, foi
promulgada uma nova legislacao criminal, o Cédigo Penal Republicano (1890), o qual ainda
apresentava, substancialmente, caracteristicas do Cdédigo Criminal Imperial de 1830.

A elaboracdo do Cdédigo Penal (1890) antes da Constituicdo Republicana (1891)
aponta para uma maior urgéncia na codificacao de crimes e puni¢cdes do que de direitos
gue concernem a cidadania. Deve-se considerar que para aquela sociedade, conforme
Isabella Miranda da Silva (2018), cidaddaos eram os homens brancos. Os negros eram
inferiorizados em razdo do racismo cientifico vigente na época, que anunciava a sua baixa

intelectualidade. Com a abolicdo, a liberdade dos ex-escravos tornou-se uma questao a ser

o) artigo 179 da Constituicdo de 1824 estabelecia garantias individuais como liberdade de imprensa, fim dos
privilégios em matéria penal, abolicdo das penas fisicas e infamantes, garantia de cadeias limpas e seguras, dentre
outras. Porém, estes direitos ndo se aplicavam aos escravos. Para compreender esse pacto contra os escravos, é
indispensavel a leitura de Vellozo e Almeida (2019).

Bup condicdo comum de proprietarios do mais importante bem existente naquela sociedade, os cativos, gerou um
consenso forte, uma pactuacdo de fundo entre gente de riqueza e posi¢ado social muito diversa. Ela envolvia, é claro, a
manutengdo da escraviddo, mas ia muito além: pressupunha a construgdo de uma série de mecanismos politicos e,
especialmente, juridicos, que permitiam a sua reprodugdo como sistema” (VELLOZO; ALMEIDA, 2019, p. 2140).
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enfrentada e o Direito Penal foi utilizado como instrumento de controle de revoltas e
insurreigoes.

Com o Cddigo Penal de 1890, a vadiagem e a capoeira tornaram-se crimes (Art.
399)°, 0 que automaticamente criminalizava os negros recém-libertos. Com relagdo a
vadiagem, é imprescindivel considerar que a populacdo negra acabara de sair de um
regime de trabalho compulsério e nao-remunerado sem qualquer garantia de acesso ao
mercado de trabalho. Pelo contrario, como observou Florestan Fernandes, apds a abolicao,
a prioridade de trabalho foi dada aos fazendeiros brancos e aos imigrantes europeus, que
acabaram ocupando os trabalhos remunerados disponiveis (FERNANDES, 2008). Quanto a
capoeira, trata-se de danca tipica da populacdo negra e manifestacao de ancestralidade e
cultura. Assim sendo, “a manutencao da ordem, tao defendida a época, tornou-se nada
mais do que a exclusao e criminalizacdo dos que nao se adequavam ao perfil da classe
dominante” (SAMPAIOQ, 2019, p. 14).

Ana Luiza Pinheiro Flauzina (2008) sustenta que a partir do momento em que se
estabelece uma associacdao das popula¢gdes negras a pratica da contravencdao penal de
vadiagem, existe um controle diferenciador: os negros libertos que ndo trabalhavam eram
tidos como vadios e a pratica da capoeira era criminalizada. Significa que houve grande
diferenca no esforco do legislador dirigido para o controle de negros em relacao aos
brancos: para os brancos, a censura penal manifestava-se de uma maneira que
criminalizava a “falta de interiorizacdo da disciplina fabril e a indisciplina politica”
(FLAUZINA, 2008, p. 69). Para os negros, a repressao era “estampada nos corpos, no
potencial desarticulador gravado na existéncia desse segmento” (FLAUZINA, 2008, p. 70).

O Estado brasileiro mostrou-se incapaz de inserir o negro na comunidade de
maneira ativa, demonstrando que a abolicdo da escravatura ndao lhes conferiu uma
liberdade material, pois, de acordo com Flauzina, a formalizagao da cidadania do negro foi
meramente simbdlica, vez que ndao ocupavam socialmente um espaco de verdadeiro

cidaddo — algo que continuou reservado a populacado branca (FLAUZINA, 2008, p. 96).

° Art. 399 do Cadigo Penal da Republica: “Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a
vida, ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que habite; prover a subsistencia por meio de
occupacao prohibida por lei, ou manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes: Pena - de prisdo cellular por
quinze a trinta dias. (BRASIL, 1890).
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O Cddigo Penal de 1940 (vigente até os dias atuais), apesar de ndo mais criminalizar
condutas como a vadiagem e a capoeira, nao foi capaz de eliminar o racismo do sistema
punitivo brasileiro. Ocorreu uma sofisticacdo através da “passagem de uma pratica
explicita de enunciagcdo do racismo para um recolhimento nos moldes da democracia
racial” (FLAUZINA, 2008, p. 67). E fundamental, portanto, compreender o contexto do
pensamento social brasileiro das décadas de 1920 e 1930 no tocante as relagdes raciais e a
prevaléncia do mito da democracia racial. A partir desse momento, assume-se o discurso
da harmonia entre as ragas, ocultando a diferenciacao social do negro. Essa estratégia,

sedimentada na Republica, alcanc¢a os seus fins até a atualidade.

Instrumento que sobreviveu a cinco diferentes constituicdes, o Codigo Criminal de
1940 é o reflexo de toda essa enxurrada de transformacdes que atravessaram a
década anterior. Nesse sentido, estd em consonancia com os apelos de um Estado
previdenciario, alinhado as exigéncias do bem-estar social, além de fortemente
influenciado por tecnicismo juridico, que, circunscrevendo a atividade do jurista a
elaboracdo e interpretacdo dos tipos penais, serve necessariamente aos
propdsitos da democracia racial, na medida em que promove a assepsia completa
da raca no texto legal [...] (FLAUZINA, 2008, p. 74).

A enunciacdo do racismo foi minimizada a partir da Republica. Os discursos
criminolégicos e pseudocientificos abertamente racistas deram lugar a criminologia
fundamentada no positivismo juridico. Sob essa nova roupagem, o racismo é sofisticado,
uma tecnologia de poder institucionalizada e internalizada no imaginario social.

Silvio Luiz de Almeida (2018, p. 30-35) apresentou trés concepgcdes do racismo. O
racismo individual, o institucional e o estrutural, vez que os sujeitos, organizacdes e as
formas sociais atuam a partir de critérios estruturais que demonstram um tratamento

diferenciado de acordo com a racga. Sobre o racismo institucional afirmou:

A concepgdo institucional significou um importante avango tedrico no que
concerne ao estudo das relagdes raciais. Sob esta perspectiva, o racismo nao se
resume a comportamentos individuais, mas é tratado como o resultado do
funcionamento das instituicGes, que passam a atuar em uma dindmica que
confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios a partir da raca
(ALMEIDA, 2018, p. 29).

Para Tamires Sampaio (2019, p. 64), o racismo opera como um “cédigo oculto”,
materializado na politica criminal através de praticas e escolhas estatais no ambito
juridico, econémico e social que influenciam na criminalizacdo e no genocidio da

populacdo negra.
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O Estado, enquanto organizacao politica da sociedade capitalista, esta diretamente
ligado aos conflitos sociais e politicos que se desenvolvem histdrica e estruturalmente. Do
mesmo modo, o exercicio de poder e dominag¢dao pelo Estado esta marcado pelas
caracteristicas que mantém o capitalismo, como “discursos com base na meritocracia, na
individualizagao dos resultados e na desconsideracdo das estruturas sociais a partir do
racismo, naturalizando as desigualdades existentes no pais” (SAMPAIO, 2019, p. 58).

As formas sociais — dentre elas o Estado e o Direito — atuam na legitima¢ao dos
processos de racializacdo da sociedade. No que diz respeito a politica criminal, as praticas
adotadas pelo Estado sdo instrumentos de manutencao do racismo, fato ratificado pelos
dados sobre a violéncia policial, sistema prisional e a guerra as drogas. Deve-se considerar
gue o racismo estrutural, isto é, componente organico e integrante da ordem social,
materializa-se através de instituicGes, que sdo “(..) modos de orientacdo, rotinizacdo e
coordenacdo de comportamentos que tanto orientam a agdo social como a tornam
normalmente possivel, proporcionando relativa estabilidade aos sistemas sociais” (HIRSCH,
2007, p. 26).

As instituicdes que compdem o sistema de justica criminal brasileiro, quais sejam,
organizacdes policiais, Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder Judicidrio e Sistema
Penitenciario, regidas pela Constituicdo Federal e estatutos proprios, nao estao isentas do
racismo institucional, sendo possivel observar, em maior ou menor medida, que as
instituicdes “atuam na formulag¢ao de regras e imposicao de padrdes sociais que atribuem
privilégios aos brancos ou a grupos raciais especificos” (ALMEIDA, 2018, p. 35).

A formacdo dos servidores publicos do sistema criminal acaba sendo contaminada
por atitudes racistas, que muitas vezes seguem sem quaisquer questionamentos sobre as
violagdes normativas perpetradas. Isso acontece porque o racismo ainda é negado, apesar

de todos os dados apresentarem as disparidades entre brancos e negros°.

10 partir da obra de Almeida (2018), entende-se que as condutas racistas sdo reflexos de uma sociedade
estruturalmente racializada, de modo que o racismo que forja o racista. Mas este fato ndo afasta a responsabilizacdo
individual. Precisa-se punir as praticas racistas, bem como combater a reprodugdo do racismo estrutural, e isso se
exige formacdo, educacdo, politicas publicas e um trabalho de diversas areas do saber, como apontado no relatdrio da
Comissdo de Juristas (COMISSAO DE JURISTAS, 2021).
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Consoante Silvio Luiz de Almeida, em uma sociedade que tem o racismo como
fenbmeno cotidiano, as “instituicdes que nao tratarem de maneira ativa e como um
problema a desigualdade racial irdo facilmente reproduzir as praticas racistas ja tidas como
‘normais’ em toda a sociedade” (ALMEIDA, 2018, p. 37).

O racismo no Brasil é tao sofisticado que a presenca de alguns negros nos quadros
de servidores é utilizada como argumento para afastar acusacdes de racismo, sob a
justificativa de que sao admitidos servidores negros. Contudo, como apontado por Batista
e Mastrodi (2020), ser negro no quadro de servidores publicos nao significa que ha
empatia com as lutas antirracistas, vez que o sistema a todo tempo impde o
branqueamento como padrio™”.

O Direito é a ciéncia aplicada que reflete os valores imbuidos pelo grupo dominante,
em regra, branco e masculino, de maneira que interesses que retiram o privilégio desse
grupo ou demandam a igualdade entre todas as pessoas sao desconsiderados. Equivale
dizer, os direitos e garantias das minorias, embora protegidos pelo ordenamento juridico,
carecem de efetividade.

O relatdrio final da Comissao Parlamentar de Inquérito “CPl — Assassinato de
Jovens” instaurada em 2015, com o objetivo de investigar o assassinato de jovens no
Brasil, constatou que os jovens negros sao as principais vitimas de homicidios no Brasil,
evidenciando “uma realidade cruel e inegdvel: o Estado brasileiro, direta ou indiretamente,
provoca o genocidio da populacdo jovem e negra” (BRASIL, 2016, p. 145).

A Lei n. 11.343/2006 (Lei de Drogas) foi outro instrumento que corroborou com a
marginalizacdo da populagao negra, ao estabelecer como responsabilidade do juiz decidir
se a droga encontrada com o individuo era para consumo pessoal ou se estar-se-ia a frente
de uma situacdo de tréfico; para tal, deveria basear-se na quantidade de droga

apreendida, o local em que foi feita a apreensdo e o histérico/vida pregressa do

11 . . T ~

Os autores complementam que ser um negro excepcional no quadro de servidores publicos ndo afasta as condutas
e praticas racistas, pois o poder ainda é branco. Por isso, as politicas de ag¢Ges afirmativas como mecanismo de
integracdo do negro sdo essenciais e legitimas.
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individuo™. A ampla subjetividade abre brechas para que as decisdes sejam imbuidas de
concepgoes racistas.

Michelle Alexander (2017) afirmou que nos Estados Unidos a Guerra as Drogas foi, e
ainda é, a principal arma de dominacao racial, porque o traficante ou o criminoso sempre é
caracterizado como negro, exigindo a este a punicdo mais rigida se comparada com a
eventual prisdo de um branco. Sobre o tema, Patricia Hill Collins (2019, p. 121-122) pontua
gue a introducao do crack nas comunidades negras daquele pais durante a década de 1980
levou homens e mulheres negras ao ingresso no mercado informal de drogas, fato que
também pode ser observado na realidade brasileira. A politica de Guerra as Drogas esta
diretamente relacionada a manutencao das desigualdades sociais, uma vez que “a guerra
ndao é travada realmente contra as drogas, mas sim contra os vendedores e os
compradores das drogas, tratados como aqueles que devem morrer para que as “pessoas
de bem” possam viver” (LIMA FILHO, 2019).

Cada lei criada com o argumento de ampliar a seguranca acaba por encarcerar,
aprisionar e excluir a populagdao negra, o que fica evidenciado pelo encarceramento em

massa, a realidade do sistema criminal de justica brasileiro.

O Brasil tem uma populagdao prisional que ndo para de crescer. Atualmente,
segundo dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(InfoPen), temos a terceira maior populagdo prisional do mundo, ficando atras de
Estados Unidos e China, tendo deixado a Russia em 42 lugar em junho de 2016.
Sdo 726.712 mil pessoas presas no pais. O que significa cerca de 352,6 presos para
cada grupo de 100 mil habitantes (BORGES, 2018, p. 15).

O relatdrio do Levantamento Nacional de Informac¢des Penitencidrias aponta que a
taxa de ocupacdo das penitencidrias e delegacias é de 197,4%, ou seja, ndo ha mais espaco
para colocar as pessoas dentro das penitenciarias, o que talvez seja uma justificativa para o
aumento de mortes de pessoas negras nas ruas (INFOPEN, 2016, p. 8).

O sistema criminal é perverso a ponto de seguir a légica de que se ndo tem onde
colocar os corpos marginalizados, entdo livra-se desse “fardo criminoso”. A sociedade
chancela o encarceramento em massa, pois entende que retirou das ruas um criminoso,

legitimando a morte de suspeitos pelos mesmos motivos. Criou-se o imagindrio de que o

2 Art. 42.0 juiz, na fixagdo das penas, considerara, com preponderancia sobre o previsto no art. 59 do Cddigo Penal, a
natureza e a quantidade da substancia ou do produto, a personalidade e a conduta social do agente.
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negro é sempre o suspeito, razdo pela qual a politica de violéncia e morte é vista como
consequéncia, por vezes, colateral, da execucao de um bom servico do departamento

policial.

Em 2017, 75,5% das vitimas de homicidios foram individuos negros (definidos aqui
como a soma de individuos pretos ou pardos, segundo a classificacdo do IBGE,
utilizada também pelo SIM), sendo que a taxa de homicidios por 100 mil negros
foi de 43,1, ao passo que a taxa de ndo negros (brancos, amarelos e indigenas) foi
de 16,0. Ou seja, proporcionalmente as respectivas popula¢des, para cada
individuo ndo negro que sofreu homicidio em 2017, aproximadamente, 2,7 negros
foram mortos (IPEA, 2019, p. 49).

No decorrer da apuracgao realizada pela CPl Assassinato de jovens, confirmou-se a
tese de que a quantidade de pessoas negras mortas no Brasil, devido aos seus indices, ndao
pode ser encarada como algo comum ou normal. Esta realidade deve ser apresentada
como um problema social que se fundamenta no racismo estrutural e institucional, haja

vista a auséncia de politicas publicas capazes de reduzir tais nimeros:

No Brasil, os homicidios dolosos sdo uma triste realidade: 56.000 pessoas sao
assassinadas todos os anos no Pais, o que equivale a 29 vitimas por 100.000
habitantes, indice considerado epidémico pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU). Este patamar vergonhoso e preocupante tem se mantido inalterado ao
longo de trés décadas, com pequenas variagdes. Importante salientar que a
vitimizagao apresenta padrdes particulares: 53% das vitimas sdo jovens; destes,
77%, negros e 93% do sexo masculino (BRASIL, 2016, p. 4-5).

Os dados apresentados sao reflexos de instituicdes que impedem a materializagao
do Estado Democrdatico de Direito. As disparidades entre brancos e negros ainda sao
normalizadas e naturalizadas e nem mesmo as investigacdes da CPI Assassinato de jovens
foram capazes de alterar essa realidade.

A legitimacdo dada ao sistema criminal de justica é reforcada pela midia,
especialmente por jornais especulativos que culpabilizam o suspeito antes da sentencga
condenatéria transitada em julgado. Quando o suspeito é negro, os jornais reproduzem o
seu nome e foto como criminoso, bandido, marginal. Se o suspeito é branco, é tratado
como jovem, senhor, investigado e cidadao.

E nitido que o sistema criminal de justica é racista, mas, assim como o racismo é
reproduzido de forma estrutural, as instituicdes igualmente o sdo, cooperando na

condenacgao de pessoas negras pela exposicao dos negros como criminosos, sem relatar as
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investigacdes em andamento, e em um segundo momento, ao repercutir os casos de

racismo institucional como excepcionaislg.

3 DO CONTEXTO DE RACIALIZACKO DOS BRANCOS E DOS NEGROS
No século XIX, o homem passou de objeto filoséfico para objeto cientifico. A
biologia e a geografia serviram para determinar comportamentos a partir da genética e da

regido/territorio original. Conforme Almeida,

As referéncias a bestialidade e ferocidade demonstram como a associacdao entre
seres humanos de determinadas culturas/ caracteristicas fisicas com animais ou
mesmo insetos é uma ténica muito comum do racismo e, portanto, do processo
de desumanizacdo que antecede praticas discriminatérias ou genocidios até os
dias de hoje (ALMEIDA, 2018, p. 22-23).

O positivismo criminal preconizado por Cesare Lombroso e Nina Rodrigues era
utilizado como fundamento cientifico para a criminalizacdo de negros. Estes autores
afirmavam que a delinquéncia era natural e inerente aos individuos com caracteristicas
fenotipicas de negros e indios, os quais seriam criminosos natos e possuiriam aspectos
degenerativos comportamentais, psicoldgicos e sociais tipicos de elementos primitivos e
selvagens. Nina Rodrigues chegou, inclusive, a defender a necessidade de criacdo de

Cddigos Penais distintos para negros/indios e brancos.

Como acontece geralmente na maioria dos paises colonizados, a elite brasileira do
fim do século XIX e inicio do século XX foi buscar seus quadros de pensamento da
ciéncia europeia ocidental, tida como desenvolvida, para poder ndo apenas
teorizar e explicar a situagao racial do seu pais, mas também, e sobretudo, propor
caminhos para a constru¢do de sua nacionalidade, tida como problematica por
causa da diversidade racial (MUNANGA, 2020, p. 53).

A partir de meados do século XX, o racismo fundamentado na inferiorizacdo dos
negros pela cor da pele definiu lugares para cada grupo: brancos e negros. Aos primeiros,
eram reservados lugares de acesso aos bens e equipamentos publicos, seguranca e

trabalho, enquanto aos segundos reservou-se a subalternidade. Essa sub-inclusdao do negro

A normalidade brasileira tem sido a manifestacdo de racismo, evidente sobretudo nas relagdes dos policiais com os
negros. Lélia Gonzalez, Abdias do Nascimento e Clévis Moura apontaram que o Brasil é racista e classista, e que os
negros sao inferiorizados pela cor negra da pele. Abdias do Nascimento, em meados da década de 1970, afirmou que
o Brasil é plurirracial, de modo que “ou a sociedade brasileira é democratica para todas as racgas e lhes confere
igualdade econOmica, social e cultural, ou ndo existe uma sociedade plurirracial democratica” (NASCIMENTO, 1970
apud MUNANGA, 2020, p. 91).
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foi uma tentativa de compreender se o negro (ex-escravizado) poderia contribuir com a
formac3o da nacionalidade e do povo brasileiro (MUNANGA, 2020, p. 53-54)*.

Nesse sentido, o padrao universal estabelecido passou a ser o eurocéntrico, a cor de
pele branca, os livros e estudos elaborados por brancos, e tudo ligado a africanidade
passou a ser entendido como negativo. Essa constitui¢ao foi tao sofisticada que os brancos
sequer pensam que acabaram sendo racializados: quando falam sobre raca, pensam em
negros e indigenas.

O privilégio e a valorizacao da raca branca foram analisados por Frantz Fanon, no
contexto colonial. Os administradores da col6nia criaram o imaginario e falavam que os
africanos eram feiticeiros, atrasados, indigenas, enquanto os antilhanos eram pessoas de
nivel intelectual e civilizatério elevado. “O africano era um negro e o Antilhano um
europeu” (FANON, 1980, p. 24).

Na atualidade, os negros ainda sao desprezados com normalidade, a tal ponto que
0s comentarios que desumanizam os negros ou os colocam na condi¢ao de primitivos sdo
reproduzidos sem qualquer incObmodo ou reflexao, e isso torna tais insultos ainda mais
humilhantes. Os brancos (mistificados e mistificadores), ao ndo perceberem a
agressividade e a tara dos seus vicios para com os negros, estigmatizam-no. Ainda pior o
comportamento branco que define que alguns lugares ndo sao de negro, ao falar “petit-

neégre”, que exprime a ideia de “Vocé ai, fique no seu lugar” (FANON, 2008, p. 42-46).

Ascendendo a condicdo de trabalhador livre, antes ou depois da abolicdo, o negro
se via jungido a novas formas de exploracdo que, embora melhores que a
escravidao, so lhe permitiam integrar-se na sociedade e no mundo cultural, que se
tornaram seus, na condicdo de um subproletariado compelido ao exercicio de seu
antigo papel, que continuava sendo principalmente o de animal de servigo. [...] As
taxas de analfabetismo, de criminalidade e de mortalidade dos negros sdo, por
isso, as mais elevadas, refletindo o fracasso da sociedade brasileira em cumprir,
na pratica, seu ideal professado de uma democracia racial que integrasse o negro
na condicdo de cidadao indiferenciado dos demais (RIBEIRO, 1995, p. 222).

Para Darcy Ribeiro a assimilagdao acontecia tanto dos negros para os brancos quanto
dos brancos para os negros, “desse modo, devemos configurar no futuro uma populacdo

morena em que cada familia, por imperativo genético terd por sua vez, ocasionalmente,

" “Como transforma-los em elementos constituintes da nacionalidade e da identidade brasileira quando a estrutura
mental herdada do passado, que os considerava apenas como coisas e for¢ca animal de trabalho, ainda ndo mudou?”
(MUNANGA, 2020, p. 54).
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uma negrinha retinta ou uma branquinha desbotada” (RIBEIRO apud MUNANGA, 2020, p.
102).

Os brancos sao apresentados como o modelo a ser seguido, o padrao universal em
todos os setores sociais, politicos e econdmicos, por isso que o racismo esta estruturado
na sociedade. Isso é reforgcado pelos papéis de género, fundamentais para a construcao da

dinamica patriarcal e racista existente.

O mito da mulher negra disponivel, o homem negro infantilizado, a mulher
muculmana oprimida, o homem muculmano agressivo, bem como o mito da
mulher branca emancipada ou do homem branco liberal sdo exemplos de como as
construcdes de género e de “raca” interagem (KILOMBA, 2019, p. 94).

W. E. B. Du Bois (2021) afirmou que havia uma linha de cor entre os brancos e os
negros nos Estados Unidos da América, e Kabengele Munanga (2020) apresenta a mesma
denuncia em relagao a realidade brasileira, dentro da qual é negado acesso a educacgao, a
saude, a moradia e a seguranca aos negros".

Vale pontuar, ainda, que o racismo esta diretamente relacionado a formacao da
sociedade de classes, e a contraposicao ou hierarquizacao de raga e de classe constituem
um falso dilema. Mascaro (2013) demonstra como a divisdo social e o conflito integram a
estrutura da sociedade capitalista, tornando imprescindivel a imposicao de antagonismos,
em um processo permanente de classificacao de individuos e grupos segundo parametros
de racga, género e nacionalidade. O autor afirma ainda que, apesar de o formalismo juridico
individualista informar a igualdade de todos os individuos sem permitir que se evidenciem
as divisdes de classe que os estruturam, a verdade do mundo é a verdade das classes.

Nesse mesmo sentido, destacou Silvio Luiz de Almeida (2018, p. 145):

O racismo ndo deve ser tratado como uma questdo lateral, que pode ser
dissolvida na concep¢do de classes, até porque uma nocdo de classe que
desconsidera o modo com que esta mesma classe se expressa enquanto relagcdo
social objetiva. S3o individuos concretos que compdem as classes a medida que se
constituem concomitantemente como classe e como minoria nas condigdes
estruturais do capitalismo. Assim, classe e raca sdo elementos socialmente
sobredeterminados.

15 . . . A . . . s ~ sae . .
Grada Kilomba (2019) afirma que as vivéncias do racismo cotidiano sdo traumaticas, porque o racista naturaliza
comportamentos que chegam a ser dificeis de serem punidos como crimes, mas isso ndo afasta a sua violéncia.

e



Waleska Miguel Batista, Julio Cesar Silva Santos, Lidia Carolina Nascimento dos Santos e Ariella Luiza Rodrigues da Silva
Como mencionado, “sdo individuos concretos que compdem as classes” e, nesse
sentido, a relacdo entre raca e classe na persecucao penal e nas interagdes com o sistema
de justica criminal exemplificam isso. Lélia Gonzalez afirmou que “a policia brasileira ataca
as favelas, invade as casas das pessoas, rouba os objetos das familias e, vejam, a questao
do desemprego, da propria crise econbmica brasileira, como ela é articulada com o
racismo” (GONZALEZ, 1984, p. 385), para evidenciar que os negros sdo subalternados
também porque estao ocupando as periferias. Esta autora pontua que as mulheres negras
sofrem com o constante risco de que seus pais, maridos, companheiros e filhos sejam as
proximas vitimas das arbitrariedades policiais (GONZALEZ, 1984).

A conclusao do relatério da CPI Assassinato de Jovens confirmou que:

0s negros sao 0s mais assassinados, mas também os que tém menor nivel de
instrugdo, os menores saldrios e menor acesso ao mercado de trabalho. O indice
de mortalidade infantil da populacdo negra é maior do que da populagao branca e
as mulheres negras igualmente morrem mais no parto, o mesmo acontecendo no
menor tempo de acompanhamento pré-natal. E maior o nimero de jovens negros
internados no Sistema Socioeducativo (Sinase) e é justamente o jovem negro que
mais morre dentro desse Sistema, sob custédia do Estado (BRASIL, 2016, p. 146-
147).

E notadvel que a Constituicdo Federal de 1988, apesar de trazer um amplo rol de
garantias e direitos fundamentais, nao é suficiente para efetivar esses direitos. O Estado
brasileiro possui um padrao civilizatério e desenvolvimentista fundamentado no racismo, e
as instituicdes do Sistema de Justica reproduzem o racismo nas suas decisdes e condutas™®.
O artigo 19, inciso I, do Estatuto da Igualdade Racial estabelece o que é discriminacao
racial, e que essa definicao deve regular o alinhamento dos crimes de racismo previstos na
legislacdo®’.

O racismo nao é uma questdao de falta de cultura, estudo ou ignorancia. Ele é
praticado, de forma consciente ou inconsciente, por pessoas “estudadas”, com o poder de

definir o caminho de muitas vidas. O racismo é tao naturalizado que o Ministério Publico,

16 ~ . p , . .

“A questdo fundamental que se coloca no Brasil do século XXI e em todos os paises do mundo que convivem ainda
com as praticas racistas ndo é mais a raca, que cientificamente foi enterrada, mas sim o racismo, que se mantém e se
reformula através de outras essencializagdes e ndo mais pela nogdo bioldgica de raca” (MUNANGA, 2020, p. 126).

Y Art. 19, inciso | - discriminagdo racial ou étnico-racial: toda distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em
racga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento,
gozo ou exercicio, em igualdade de condigGes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada.
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o6rgdo com atribuicdo constitucional de fazer observar o cumprimento da lei, talvez nem
investigue a pratica de racismo institucional por parte do Sistema Penal Brasileiro. Trata-se
de um crime imprescritivel e inafiancavel, mas que carece de efetividade em nosso
ordenamento juridico.

Ainda assim, a Camara dos Deputados instituiu a Comissao de Juristas, em 18 de
dezembro de 2020, destinada a avaliar e propor estratégias normativas com vistas ao
aperfeicoamento da legislacao de combate ao racismo estrutural e institucional no pais,
reconhecendo que o Brasil é signatario de tratados internacionais e que a propria
Constituicdo Federal de 1988 prescreve o repudio ao racismo, a busca de uma sociedade
sem discriminacgao, igualitdria, justa e fraterna. Além disso, o Estatuto da lgualdade Racial
(Lei n. 12.288/2010), estabelece que o Estado adotarda medidas especiais para coibir a
violéncia policial incidente sobre a populagdo negra (art. 53, da Lei n. 12.288/2010).

O relatodrio final da Comissao de Juristas, especificamente, no capitulo 7, aponta as
guestdes quanto a “Seguranca Publica, Sistema de Justica Criminal e Combate ao
Racismo”, concluindo que deve ser dada atencdao a “necessidade de combate a violéncia
institucional contra a populacdao negra” (BRASIL, 2021, p. 407). Desse modo, apds a oitiva
dos atores dos movimentos sociais, pesquisadores, testemunhas e pessoas interessadas
em contribuir com a tarefada Comissao, chegou-se a formulacao de duas propostas,
designadas como “Projeto 1” e “Projeto 2”, diante da diversidade de entendimento sobre a
melhor forma de resolver a violéncia sistémica. O “Projeto 1” que busca a mudanca na
legislacdo de criminalizacdo do racismo reconhece que “a impunidade dos crimes de
racismo nao decorre da alegada baixa de densidade das penas, mas sim de um sistema
penal estruturalmente forjado para ndo operar nesses casos” (BRASIL, 2021, p. 462),
motivo pelo qual propde intervencdo a Lei n. 7.716/1989, para lhe conferir mais eficiéncia

e efetividade. Enquanto que o “Projeto 2” propde mudangas na criminaliza¢ao do racismo,

® A Comiss3o de Juristas para o Combate ao Racismo é presidida pelo Ministro Benedito Gongalves, do Superior

Tribunal de Justica, tendo a seguinte composicdo: | - Jodo Benedito da Silva, Primeiro-Vice-Presidente; II- Maria
Ivatonia Barbosa dos Santos, Segunda-Vice-Presidente; Il — Silvio Luiz de Almeida, Relator; IV — Adilson Moreira; V —
Ana Claudia Farranha Santana; VI — André Costa; VII — André Luiz Nicolitt; VIII — Chiara Ramos; IX — Cleifson Dias

Pereira; X — Dora Lucia de Lima Bertulio; XI — Elisiane Santos; Xl — Fabio Francisco Esteves; XIll — José Vicente; XIV —
Karen Luise Vilanova Batista de Souza; XV — Livia Casseres; XVI — Livia Santana e Sant’anna Vaz; XVII — Rita Cristina de
Oliveira; XVIIl — Thiago Amparo; XIX — Thula Rafaela de Oliveira Pires. Todos com estudos e pesquisas a respeito da
realidade racial brasileira, em que os negros ainda estdo subalternados.

.
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com o objetivo de “protecdo ao bem juridico que é a vida das pessoas negras” (BRASIL,
2021, p. 579). De todo modo, a Comissao considera que o brasil possui um ordenamento
juridico antirracista profundo e de grande relevancia, mas que carece de efetivamente nos

termos da Convencao sobre a Eliminagao de todas das formas de Discriminagao Racial.

4 EVIDENCIAS DO RACISMO INSTITUCIONAL NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL
BRASILEIRO

O debate em torno do sistema de justica criminal envolve compreender a
capacidade em investigar, julgar e criminalizar os delitos que chegam ao seu conhecimento.
No Brasil, a problematica se relaciona diretamente com a criminalizacdao, encarceramento
em massa e genocidio da populacao negra.

Marielle Franco, ativista negra e vereadora, brutalmente assassinada, analisou em
sua dissertacdao de mestrado as Unidades de Policia Pacificadora (UPPS) enquanto politica
de seguranca publica adotada no Rio de Janeiro e descreveu a ocupacao militarizada dos
territérios no Brasil, sobretudo nas favelas e periferias. A ocupacao territorial e a violéncia
apontam para tecnologias de poder e de determinacdao da vida e da morte, que tém o
racismo como instrumento essencial de classificacao e definicao de quais individuos podem

ser submetidos a praticas de extrema brutalidade.

A abordagem das incursGes policiais nas favelas é substituida pela ocupagdo do
territério. Mas tal ocupacdo ndo é do conjunto do Estado, com direitos, servicos,
investimentos, e muito menos com instrumentos de participacdo. A ocupacdo é
policial, com a caracterizagdo militarista que predomina na policia do Brasil. Esta
justamente ai o predominio da politica ja em curso, pois o que é reforcado mais
uma vez é uma investida aos pobres, com repressdo e punicdo. Ou seja, ainda que
se tenha um elemento pontual de diferenca, alterando as incursGes pela ocupagao,
tal especificidade ndo se constituiu como uma politica que se diferencie
significativamente da atual relagdo do Estado com as favelas (FRANCO, 2014, p.
123).

Deve-se considerar que aproximadamente 66% da populagao carceraria no Brasil é
composta de pretos e pardos, segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional

(Depen)™. O Direito Penal brasileiro, como mencionado, historicamente foi estruturado

¥ 0s dados relacionados ao sistema penitenciario brasileiro vém sendo divulgados desde 2004 através do
Levantamento Nacional do Infopen, que pode ser consultado abertamente através da base de dados eletronica.
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para atribuir ao sujeito negro a condi¢ao de marginal, criminoso e delinquente, de modo
que

As instituicOes brasileiras ligadas ao sistema de seguranca publica estdo
institucionalmente estruturadas para a manutencdo do poder de uma
determinada classe por meio da reproducao de discriminagdes raciais, o que se
reflete na politica criminal brasileira, ao ter como alvo principal, a populacdo negra
e pobre do nosso pais (SAMPAIO, 2019, p. 73).

No dia 15 de janeiro de 2018, Barbara Quirino de Oliveira foi presa pela suposta
pratica do crime de roubo qualificado, e processada pelos crimes prescritos no art. 157, §29,
incisos | e Il e no art. 61, Il, “h”, do Cédigo Penal Brasileiro, por trés vezes em concurso
formal de infragdes (TJSP, 2017).

O caso da Barbara Quirino expde as arbitrariedades policiais e um sistema de justica
criminal que atribui privilégios ou desvantagens a determinados grupos. Observa-se que os
negros sao marginalizados sem qualquer respaldo legal, porém, com legitimidade
consciente dada pelos servidores do sistema de justica de criminalizacdao da populagao
negra até os dias de hoje.

Sabe-se que no dia 26 de setembro de 2017, Barbara sofreu uma abordagem policial,
na qual ndo foi detida, mas em que foram tiradas diversas fotos dela pelos agentes policiais.
A seguir, ela foi reconhecida nas fotos por uma vitima de um roubo de carro que aconteceu
em 10 de setembro de 2017, acusando-a de ter realizado o ato criminoso.

A denuncia foi oferecida e recebida, apesar de Bdarbara Quirino ter apresentado
defesa alegando que estava em outra cidade,® e gue nao era integrante da quadrilha que
também estava sendo acusada de articular os roubos em situa¢des similares. Em 10 de
agosto de 2018, a sentenca foi prolatada, condenando Barbara a 5 anos e 4 meses de
reclusdao, com o inicio do cumprimento da pena em regime fechado.

A vitima do crime de roubo reconheceu Barbara como a autora do crime com a
seguinte descricdo em que afirmou que ela era “da cor parda, magra, cabelos de cor escura,
longos e encaracolados, olhos escuros, altura aproximadamente de 1,68, aparentando ter

idade entre 18 e 25 anos” (TISP, 2017, p. 31). Nenhuma outra caracteristica foi apresentada,

2 A defesa apresentou documentos, fotos e imagens de videos que mostravam que a acusada estava trabalhando
como dancarina em outra cidade (TJSP, 2017).
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e a testemunha também narrou que a mulher estava distante e as trés vitimas foram
obrigadas a se deitarem no chdao. Como as vitimas conseguiram ver a cor dos olhos da
criminosa? No mais, como identificar por fotografia a Barbara sendo que nenhum traco
especifico foi apresentado?

Segundo os dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas), 56% da
populacdo brasileira é negra (parda e preta)®!, tornando impossivel a identificacdo por
caracteristicas tao simples de serem alteradas como o cabelo, cor da pele e dos olhos. O
fendtipo da populacao negra é a pele preta ou parda, cabelos crespos e cacheados, labios
grossos e nariz chato.

Porém, no Brasil, essas caracteristicas integram o Outro, aquele sujeito destituido de
individualidade e que é criminoso, pois construiu-se tal imaginario sobre esse grupo de
pessoas. Antes de Bdarbara se defender, ela foi acusada pela TV Bandeirantes, no jornal
Brasil Urgente, apresentado por José Luiz Datena, e teve sua imagem vinculada a uma
suposta formacao de quadrilhazz.

A partir da anadlise dos autos nota-se que a defesa pontuou em diversas
manifestacdes a inocéncia da acusada e a nulidade da prova utilizada no reconhecimento.
Em alegacdes finais, manifestacao que antecede a sentenca, o advogado de Barbara
requereu que subsidiariamente, caso condenada, ela tivesse ao menos o direito de iniciar o
cumprimento da pena em regime aberto, vez que era ré primaria com indicios claros de
sua inocéncia.

O Ministério Publico, por meio do promotor de Justica, apresentou a denuncia, e
apesar da auséncia de provas contra Barbara, pugnou em alegacgdes finais pela condenagao

de todos os réus, inclusive, de Barbara.

21 4 . ‘ y . . . see ; . .

O conceito ‘negro’ inclui pretos e pardos numa mesma categoria politica construida para beneficiar todas as
vitimas do racismo - pretos e pardos -, de acordo com o principio de que ‘a unido faz a forca’”” (MUNANGA, 2020, p.
113)

22 . e ;. . . . . ~ . .

Jornais policiais, séries e filmes sobre o sistema de justica, salvo raras exceg¢des, reproduzem a ideia de que que os
negros sdo criminosos, e que para proteger a populagdo das violéncias desses criminosos, cabe inclusive usar de
arbitrariedades, como auséncia de formalismo nas abordagens, agressdo e morte dos “suspeitos”.
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A sentenca decidiu que era 6nus de Barbara comprovar a sua inocéncia, e disso ela
ndo se desincumbiu (TJSP, 2017, p. 591)%. Para a mulher negra, a culpa é dada pela cor da
pele, a tal ponto que a acusada deve provar a sua inocéncia, e nao o sistema de justica
criminal comprovar a sua culpabilidade.

Todos os pedidos realizados pela defesa de Barbara foram negados, e somente em
13 de maio de 2020 que a apelagao interposta foi julgada procedente, determinando a sua
absolvicao, apds um ano e oito meses presa.

A decisao prolatada em sede de recurso merece ser transcrita, porque, por sorte de
Barbara, constatou-se falha em sua identificacao, primeiro porque “em circustancias pouco
esclarecidas (vitimas vizinhas do delegado), por meio de fotografias enviadas pelo
aplicativo ‘whatsApp’ quando os ofendidos reconheceram Barbara em razao de seu cabelo”;
segundo, porque todas as provas confirmavam o seu alibi de que estava em outra cidade; e
terceiro “a acusada nao interagiu com as vitimas”. As vitimas do roubo declararam os itens
roubados de forma detalhada®®, porém n3o souberam uma caracteristica especifica dos
supostos criminosos, ainda mais da Unica mulher ali presente.

O caso de Barbara reflete como a instituicdes do sistema de justica criminal sequer
buscam efetuar uma investigacao precisa quando os acusados sao pardos ou negros. A
condicdo das mulheres negras no sistema prisional deve ser analisada com atencao, ja que,
apesar de a populacdo carceraria masculina ser maior do que a feminina, pode-se dizer que
ha uma feminizacdo da punicdo, comprovada pela participacdo desproporcional de
mulheres pobres e negras nas estatisticas de encarceramento, conforme analisado por Dina

Alves:

23 P N .y ~ . N . , . ~ .

A Constituigdo Federal prescreve que o individuo tem presuncdo de inocéncia. Porém, isto ndo se aplica as pessoas
negras, que sdo culpabilizadas sem o direito a defesa. “Art. 59, inciso LVII, da CF- ninguém sera considerado culpado
até o transito em julgado de sentenca penal condenatoéria”.

** Nos autos do processo, consta que as vitimas do roubo tiveram furtados os seguintes itens: “um veiculo automotor
Honda/Civic ELX, placa FSU-2775, chassi n? 93HFC2640HZ125530, cor branca, uma carteira feminina de marca Gucci,
uma bolsa de cor marrom de marca Gucci, uma carteira de marca Prada de cor laranja, uma bolsa de cor preta, de
marca Prada, um cartdo de crédito Bradesco/Hipercard C&A, um taldo de cheques Banco Bradesco, quatro cartdes
bancarios (bancos Santander, Citibank e Itau), uma alianca de ouro de marca H. Stern, um anel de marca Navete, uma
alianca de ouro de marca H. Stern, um anel de esmeralda, uma carteira de identidade em nome de Roseni Batista
Nadolsky, um aparelho celular de marca/modelo Apple/ Iphone7 (com IMEI n? 3538140828503290), um reldgio de
pulso de marca Suunto, um éculos de Sol de marca Channell, bem como documentos diversos em nome das vitimas”
(TISP, 2017).
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(...) tal sistema patriarcal-punitivo tinha (e tem) no corpo da mulher negra um de
seus principais alvos pode ser ilustrado ndo apenas na experiéncia de mulheres
empregadas domésticas negras aprisionadas nas cozinhas das elites brancas, mas
também nas estatisticas prisionais que apontam aumento consistente no nimero
de mulheres negras presas (ALVES, 2017, p. 109).

O racismo institucional se tornou evidente quando em decisao proferida pela 52
Vara Criminal de Campinas, nos autos do processo n2 0009887-06.2013.8.26.0114, foi
apresentada a seguinte fundamentacdo: “vale notar que o réu ndo apresenta esteredtipo
padrao de bandido, possui pele, olhos e cabelos claros, ndao estando sujeito a ser
facilmente confundido” (TJSP, 2016). A narrativa, além de estar construida com ideias
racistas, confirma que todas as pessoas negras e pardas possuem o esteredtipo criminoso,
bem como que podem ser confundidas, por serem maioria.

Em outra situacao, a Juiza da 12 Vara Criminal da Comarca de Curitiba, Parana,

decidiu em sentenca proferida em 2020 que o homem negro acusado é

seguramente integrante do grupo criminoso, em razdo da sua raca, agia de forma
extremamente discreta os delitos e o seu comportamento, juntamente com os
demais, causavam o desassossego e a desesperanca da populacdo, pelo que deve
ser valorada negativamente (TJPR, 2020).

InUmeros casos recorrentes como os apontados foram destaque do Grupo de
Trabalho Seguranca Publica e Racismo institucional, organizado pela Comissao de Juristas
de Combate ao Racismo, que determinou a realizacdo de audiéncias publicas, nas quais
foram ouvidos membros de instituicdes e da sociedade civil.

Uma das audiéncias publicas foi designada para 16 de abril de 2020, na qual foi
ouvido o depoimento do musico Luiz Carlos da Costa Justino, preso em novembro de 2020
pelo crime de roubo, apds ser identificado por uma fotografia no album da delegacia, sem
acesso a alimentacao e tampouco ligacao para familiares e advogado. No dia do roubo, em
2017, ou seja, trés anos antes da identificacao feita pela vitima, o depoente estava se
apresentando com os demais membros da Orquestra da Grota, pois ele é violoncelista. O
alvara de soltura foi realizado pelo Juiz de Direito André Luiz Nicolitt, homem negro, que
reconheceu que nao é legitima a identificacdo por fotografia, ainda mais de um sujeito que

sequer possui antecedentes criminais. O relato de Luiz Carlos apontou que sua injusta
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prisdo apresenta consequéncias psicoldgicas para si e seus familiares até os dias de hoje
(COMISSAO DE JURISTAS, 2021)%.

O desembargador Siro Darlan, da Associacao de Juizes para a Democracia, arguiu
que “s3o os juizes os principais responsaveis por esse racismo estrutural” (COMISSAO DE
JURISTAS, 2021). No caso de Luiz Carlos da Silva Justino, foi decretada sua prisao
preventiva por uma juiza que sequer observou que nao havia fundamento para a prisao
com a identificacdo por fotografia, tampouco o fato de ele ser uma pessoa sem
antecedentes criminais.

Ato continuo, a delegada aposentada Jussara Souza, da Associacdo dos Delegados da
Bahia, afirmou na audiéncia publica que “nds precisamos de corregedorias fortes para a
persecucio dos crimes de abuso de autoridade” (COMISSAO DE JURISTAS, 2021).

A ldgica de universalizacdao do branco como puro, honesto e trabalhador, cidaddao de
bem e dos negros como criminosos, ruins e vagabundos ainda é reproduzida pelo
comportamento da sociedade e imputa crimes aos negros sem direito a individualidade e
especificidade de suas caracteristicas, com a anuéncia do sistema de justica criminal que
condena a populagao negra.

A seletividade penal ocorre pela criminalizacdo de determinado grupo a partir de
duas etapas, de maneira que a criminalizacao primaria é “o ato ou efeito de sancionar,
editar e aprovar uma lei penal material que incrimina ou permite a punicdo de certas
pessoas” (ZAFFARONI et al., 2011, p. 43).

No caso do Brasil, parece que a regra para justificar a punicdo tem sido
fundamentada na raca de forma concreta. Ndo é apenas uma percepc¢do, mas algo
constatado a partir de andlise de dados; para além disso, ha juizes brasileiros que
expressam o racismo na narrativa de suas sentencgas. Ainda que seja importante ampliar o
numero de pessoas negras nos cargos de poder, é essencial que elas tenham consciéncia
racial, ou seja, a compreensdo da especificidade de como o racismo atravessa a vida dos

negros no Brasil.

> para saber mais sobre algumas considerag¢des dos Grupos de Trabalho da Comissdo de Juristas, ver BATISTA (2021).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Procuramos neste artigo reunir evidéncias da relagdao entre racismo institucional e o
sistema de justica criminal brasileiro. O poder institucional, por vezes, atua na manutencao
das desigualdades entre negros e brancos, inexistindo neutralidade na Justica Criminal. A
retdrica individualista que sustenta que os negros estdao presos por uma questdao de
escolha pessoal é falsa, por negar a existéncia do racismo enquanto componente organico
da formacgao e do imaginario social brasileiro.

O processo de racializacdao de individuos negros acarreta a desumanizacdo e a
sujeicdo a politicas de encarceramento desproporcional, a tal ponto de os negros serem
destituidos dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal. O Estado
Democratico de Direito ndo é uma realidade. Percebemos que a classificacao de individuos
puniveis se fundamenta nos eixos de vulnerabilidade delineados por raca, classe e género,
tornando o sistema de justica criminal um instrumento de dominacao racial.

O caso de Barbara Quirino, mulher negra presa em razao do reconhecimento
associado ao cabelo cacheado, é apenas um dentre muitos outros que demonstram o
padrao desproporcional de encarceramento de mulheres negras no Brasil que, por sua vez,
revela o lugar historico destinado as mulheres negras na formacao do imaginario nacional
(como escravas, empregadas domésticas, moradoras de favela, marginais).

O racismo institucional se apresenta como resultado de uma estrutura social racista.
Sao notdrias, nas sociedades brasileiras, as profundas disparidades econb6micas
relacionadas a raca. Seguindo Silvio Luiz de Almeida, observa-se que as instituicdes do
sistema de justica criminal refletem os “conflitos, antagonismos e contradi¢des que nao
sdo eliminados, mas absorvidos, mantidos sob controle por meios institucionais”. Dito de
outro modo, “as instituicdes, como parte da sociedade, também carregam em si conflitos
existentes na sociedade” (ALMEIDA, 2018, p. 30).

Ha um paradoxo na justica brasileira. Uma das ideias das normas do Direito Penal é
evitar que as pessoas pratiquem infracdes penais, porque ha rigidas puni¢cdes. Porém, a
pratica do racismo pelas autoridades das instituicdes pubicas e da sociedade nao é temida,
tampouco denunciada ou reprimida; ela é naturalizada, normalizada e legitimada, uma vez

gue os casos de racismo institucional sequer sao revisados pelo Ministério Publico.
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A populacdo negra é colocada em posicdo de subalternidade e ndo possui o
reconhecimento de sua cidadania, porque a cor da pele define a sua sentenca e o sistema
de justica contribui com isso ao legitimar a culpabilizacdo e punicao de sujeitos sem a
devida investigacdao, acarretando muitas vezes no encarceramento por crimes que
comprovadamente nao cometeram.

O racismo institucional aponta para a nao-superagao das discriminacdes estruturais
gue integram a sociedade brasileira. A seletividade penal baseada no processo de
racializacao da populacdo negra é reflexo de antagonismos presentes na realidade nacional
desde a escravidao e que seguem perpetuando-se, impedindo a efetivacao de direitos e
garantias fundamentais previstos na Constituicao Federal, legislacdo antirracista e tratados
internacionais.

A politica de encarceramento e de morte da populacdo negra reproduzida pelo
Estado brasileiro deve ser enfrentada com seriedade, passando pela reforma das
instituicdes e por uma transformacao profunda nas estruturas sociais. A busca pela
superacao do racismo e pelo fim das politicas de dominacdo contra a populagdo negra vem
sendo bravamente realizada pelos movimentos negros ao longo de décadas. Atualmente,
merecem destaque as audiéncias publicas que despertam novos horizontes para pensar o
combate ao racismo, e é possivel constatar que os desdobramentos da Comissao de
Juristas destinada a avaliar e propor estratégias normativas com vistas ao aperfeicoamento
da legislacido de combate ao racismo estrutural e institucional no pais podem gerar
impactos em larga escala para toda sociedade brasileira, visto que foi finalizado em 30 de

novembro de 2021, e apresenta propostas para serem implementadas.
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