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Resumo

Este artigo analisa as politicas industriais brasileiras em face dos
diferentes periodos da Administracao Publica. O problema que
se busca responder é: quais sdo as correlagdes que podem ser
estabelecidas entre os diferentes periodos da Administracao
Publica nacional e os estagios de industrializacdo do Pais e das
politicas nacionais de industrializacdo? Os objetivos sdo
identificar os modos de Administracdo Publica e definir politica
industrial, além de comparar o modo como a Administracao
brasileira atuou desde o periodo colonial (1500) até o inicio do
século XXI (2011), com as a¢bes quanto a industrializacdo. O
método de abordagem utilizado é o dedutivo, enquanto o
método de procedimento é o analitico, tendo a pesquisa
bibliografica sido efetuada na literatura nacional e estrangeira.
Os resultados indicam que ndo se pode estabelecer uma relacao
direta entre os modos de Administracdo Publica e as politicas de
industrializacdo; porém, podem ser obtidas algumas
conclusbes, como a de que n3ao houve politicas de
industrializacdo no periodo do patrimonialismo (do periodo
colonial até a Republica Velha), tendo elas se iniciado na
administracdo burocratica (de 1936 até 2011) e se mantido
durante a administracdo gerencial (de 1964, com maior énfase
apos 1995).
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BRAZILIAN INDUSTRIAL POLICIES AND
PUBLIC ADMINISTRATION:

Abstract

ISSH 2359-3582

THE RELATIONSHIP BETWEEN PATRIMONIALIST, BUREAUCRATIC AND
MANAGERIAL ADMINISTRATION WITH INDUSTRIALIZATION POLICIES

This paper analyzes Brazilian industrial policies in the face of
different periods of Public Administration. The research
problem is: what are the correlations that can be established

between the different periods of the national

Public

Administration and the industrialization stages in Brazil and of
the national industrialization policies? The objectives are to
identify the modes of Public Administration and define
industrial policy and compare the way in which the Brazilian
Administration acted in different periods with the actions of
regarding industrialization. The method of approach used is
deductive, while the method of procedure is analytical, with
bibliographical research being carried out in national and
foreign literature. The results indicate that it is not possible to
establish a direct relation between the Public Administration
modes and the industrialization policies; however, some
conclusions can be drawn, such as that there were no
industrialization policies in the period of patrimonialism,
having started in the bureaucratic administration and

maintained during the managerial administration.

Keywords
bureaucratic administration; managerial

administration;

patrimonialist administration; public industrialization policy.
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1INTRODUGAQ

A industrializacdao no Brasil, desde o periodo colonial até o século XXI, € um dos
problemas que requerem politicas bastante complexas, dispendiosas e de grande alcance,
relacionando-se de modo muito préximo tanto com a Administragao Publica quanto com o
setor produtivo. O tema deste artigo sdo as relagdes que se podem estabelecer entre os
diferentes tipos de Administracdo Publica e as politicas de industrializacao brasileiras. Desse
modo, o problema que norteia este trabalho é: quais as correlagdes que podem ser
estabelecidas entre os diferentes periodos da Administracao Publica nacional e os estagios

de industrializacao e das politicas de industrializacdo no Pais?

A relevancia do estudo esta ligada a proposta de compreender as relacdes que podem
ser estabelecidas entre a Administracdo Publica brasileira — desde a época colonial até o
inicio do século XXI, em especial quantos aos modos tedricos de administracdo — e as
politicas de industrializacao de cada periodo, a fim de que se possa verificar o modo como a
Administracdao patrimonialista, a burocratica e a gerencial se colocaram frente a
industrializacdo. A énfase da andlise se da considerando, em especial, como marcos
histdricos o periodo colonial, a instalacao da sede do Império Portugués no Brasil, o Império,
a Republica Velha, a reforma de 1936, o regime militar, a democratizacao e a reforma

administrativa de 1995.

Essa compreensao se mostra util tanto do ponto de vista académico (por trazer uma
analise que congrega dados histdricos, teoria da administracao, direito, economia e politicas
publicas) quanto pratico (por buscar conclusGes que possam vir a subsidiar a compreensao
do presente e das expectativas futuras de como se podem correlacionar os modos como o
Pais é gerido, bem como o que se pode esperar de uma politica publica industrial). Ou seja,
busca em experiéncias passadas elementos que permitam a compreensdo do presente e do

futuro, ou ao menos das situagdes atuais que remanescem como resquicios dessas escolhas.

...... Pagma?ﬁ
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Em particular, as politicas industriais sao um tema que passa por fases de interesse:
em alguns periodos esta em voga, e em outros, ndo. Neste momento, elas voltam a tona
tanto em paises que ja se podem considerar desenvolvidos (tais como os Estados Unidos e
os integrantes da Unido Europeia) como naqueles com um nivel deficitario de
desenvolvimento. Percebe-se, com isso, a importancia da compreensao do tema frente ao

cenario da Administragao Publica.

Em funcdo das caracteristicas gerais dos tipos de Administracao, a hipotese que se
traz, de modo simplificado, é a de que o modelo patrimonialista incentiva politicas
industriais para setores, empresas e pessoas proximas aos governantes; o burocratico se
apresenta como mais racional e impessoal; e o gerencial deixa a cargo do mercado as

questdes relativas a industrializagdo.

Assim, o objetivo geral deste artigo é definir as correlacdes que podem ser
estabelecidas entre os diferentes tipos de Administracao Publica brasileira e os modos de
gerir a industrializacdao em distintos periodos histéricos, em especial quanto as politicas
industriais. Para que se possam definir essas correlagdes, primeiramente, hd que se
identificarem os modos de Administracdo Publica no quadro da ciéncia administrativa e suas
caracteristicas; em seguida, destaca-se a necessidade de definicdo dos parametros para a
existéncia uma politica de industrializacdao; por fim, compara-se como a Administracao
Pdblica brasileira atuou nos diferentes periodos em relagdo as acdes daquele respectivo

momento histérico, quanto a industrializacao.

Quanto a metodologia, utilizam-se o método de abordagem dedutivo e o método de
procedimento analitico, valendo-se de pesquisa bibliografica. A abordagem dedutiva parte
de premissas gerais, com as quais, por meio de sequéncias logicas de inferéncias, chega-se
a conclusdes especificas. Entdao, no presente estudo parte-se da identificagdo dos aspectos
gerais da Administracao Publica e da politica de industrializagao para, em seguida, construir

as conclusdes especificas relacionadas as possiveis correlacdes entre os modelos de
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administracao publica, as fases histéricas e as politicas de industrializacdo no Brasil. O
método de procedimento analitico é utilizado através de exame da doutrina e dos fatos
histéricos para ao final tracar uma analise quanto as formas da administracdao publica e

a industrializagao.

Em especial quanto aos aspectos histdricos, foi feita uma escolha daqueles eventos
que se consideraram relevantes e suficientes para a compreensao do periodo de analise (do
ano de 1500 até o ano de 2011), had outros acontecimentos que ndo puderam ser abordados,

em razao de limitacdes de espaco.

2 A ADMINISTRAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Administracdo publica pode ser definida como “a organizacdao e a geréncia de
homens e materiais para a consecucao dos propdsitos de um governo”, assim como “a arte
e a ciéncia da geréncia aplicadas aos negdcios do Estado”. Assim, ela é tanto uma area de
investigacao intelectual quanto um processo ou atividade, sendo que, em ambos os
sentidos, € uma ac¢ao racional tomada para se elevar ao maximo a consecucao dos objetivos

publicos (Waldo, 1971, p. 6-9).

N3o obstante isso, existem duas expressdes que nao devem ser confundidas:
administracdo e Administracdao Publica. A Administracao Publica é uma espécie do género
administracao, sendo que estd contida em um grupo maior, que é a “agdo humana

cooperativa” (Waldo, 1971, p. 11).

A Administracdao Publica é mais ampla que a fung¢ao administrativa, podendo ser
classificada em direta e indireta ou descentralizada (Costin, 2010, p. 27-29). De um modo
geral, ela cuida da gestao dos recursos estatais, transpondo do plano abstrato para o

concreto as determinac¢des constitucionais e legais, a fim de concretizar o bem comum;
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administrar é implementar as politicas constitucionais. A Administracao Publica é um

instrumento para que o Estado atinja seus objetivos (Madeira, 2010, p. 3-4).

Pode-se ler a definicdo sob a perspectiva politica de Administracao Publica, haja vista
que ela ndo existe fora do contexto politico; afinal, é nele que ela se torna publica. Assim, a
atividade estatal pode ser realizada tanto pelos funcionarios dos governos quanto por
agentes privados contratados para essas atividades. Além disso, a Administracdao Publica é
uma fase no ciclo das politicas publicas que implementa o interesse publico. A definicao
também pode ser feita sob a perspectiva legal, com a criagao e vinculagao a instrumentos
legais; esta fundada na lei, € a execucao do direito publico, é o préprio direito em acao.
Seguindo-se na definicao legal, Administracdo Publica é regulamentacao, definindo o que é
ou nao permitido as pessoas, naturais ou juridicas. Uma outra possibilidade de definicdao —
mais antiga — consiste em visualiza-la como uma generosidade do governante. Sob um viés
liberal, mas ainda politico, ha a possibilidade de definicao da administracao publica como
“the theft” (“o roubo”), em funcdo da crenca de que ela ndo deveria intervir em quase nada

(Shafritz et al., 2017, p. 6-15).

A partir de uma abordagem da Teoria dos Sistemas, o Estado serve para a
autodescricao do sistema politico, o que ndo corresponde a func¢ao do sistema politico, que

é a de tomar decisdes que vinculem a coletividade (Luhmann, 2006, p. 600).

Seguindo-se no intento de definicdao da Administracdao Publica — agora, a partir de
aspectos gerenciais —, ela pode ser considerada como um ramo da gestdo ou administracao;
assim, é a funcdo executiva nos governos. E uma gestdo especializada, que abrange as
pessoas responsaveis por tal gestdao e seu processo de execu¢dao. Ainda, pode ser
considerada o aparato burocratico, como simbolo da formalidade. E arte e ciéncia, é

habilidade e conhecimento (Shafritz et al., 2017, p. 15-16).
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Outra possivel definicdo de Administracdao Publica esta relacionada as atividades,

funcdes ou cargos. E uma categoria profissional, o que os funciondrios publicos fazem,

dentre outros critérios (Shafritz et al., 2017, p. 17).

Como visto, a definicao de Administracao Publica ndo é simples; requer a observagao
do objeto por diferentes perspectivas, mas € um pressuposto essencial compreendé-la, a
fim de que se possa prosseguir na andlise de seus tipos. De maneira geral, a Administracdo
Publica esta relacionada com a acdo de geréncia, de regulamentag¢ao em sentido amplo, dos
processos e das pessoas que a compdem. Em assim sendo, percebe-se a presenca forte do
componente propdsito, objetivo ou fim incluso em qualquer uma dessas perspectivas.
Entdo, o agir ou as atividades realizadas pela Administracdo, bem como as normas e as

pessoas, devem se pautar em fins inerentes a Administracdo Publica.

Apds tal introito, pode-se passar a analisar de modo mais especifico a Administracao
patrimonialista, a burocratica e a gerencial. O estudo — principalmente da primeira — se faz

pela via reflexa das caracteristicas do préprio Estado patrimonial.

Quando se estd diante de uma organizacao, esta-se diante de sistemas autopoiéticos
com uma base operativa de comunica¢ao de decisdes. Elas produzem decisOes a partir de
outras decisdes; desta forma, sdo sistemas operativamente fechados. Estabelece-se uma
relacao entre as decisdes, visto que decisdes provocam outras decisdes, o que absorve a
incerteza, embora essa incerteza seja reproduzida por novas necessidades de decidir

(Luhmann, 2006, p. 658).

A configuracdo geral do Estado patrimonial, fora do Brasil, tem seu arranjo iniciado
ainda com as navegacdes da Idade Média, em funcdo da moeda que representou o “poder
sobre os poderes”. Com isso, mudou-se o modo de organizar o Estado, que pode ser
arranjado de forma consciente e planejada. O rei gere o Estado como se fosse uma empresa

sua: é o senhor, o administrador, o dono das maiores riquezas; dirige a economia e comanda
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os funcionarios do Estado, sendo que eles representam uma extensao do soberano. Tanto a
economia quanto a administragdo possuem um carater de conservagao das estruturas,
ainda bastante centralizada quanto a administracao do comércio decorrente da expansao
maritima, influenciando a Administracao brasileira. Quanto as financas, o tesouro real é
fonte de financiamento, de um modo forte e centralizador. O Estado controla o capitalismo

(Faoro, 2001, s. p.).

Em decorréncia dessas caracteristicas, as diferencas entre publico e privado sao
ténues. Outro traco marcante é o clientelismo na forma de administrar o Estado, com
prevaléncia de interesses privados em relacdao aos publicos. A dispersao da ideia
patrimonialista pode alcancar dimensdes profundas na sociedade, podendo-se ter um
patrimonialismo politico-administrativo, que se concretiza na conduta dos servidores,
gestores, politicos, etc.; e o patrimonialismo institucional, que alcanga as normas publicas

(Campelo, 2013, p. 299-300).

O modo patrimonialista contraria uma das caracteristicas marcantes da defini¢cao da
propria Administracdao Publica, o objetivo que deve ser almejado. Percebe-se que, nesse
modelo, o Estado busca outros tantos propdsitos. Seria uma espécie administrativa que se
desnaturou, pois serve para gerir os bens do administrador (no caso inicial, do rei) e se presta
ao clientelismo. Ao funcionar como uma empresa, confundem-se 0s seus interesses com

os particulares.

Em uma configuracdo contemporanea — como pode ser percebido no quadro
comparativo a seguir —, muda a figura do rei, mas o cardter pessoal ainda estd muito
presente. E uma administracdo que se apresenta muito permedvel aos interesses politicos;
muito do que é feito, dito ou ordenado ocorre sem publicidade ou materializagao em
documentos, o que enfraquece os controles ou registros. As proprias estruturas formais

sao fracas.

...... Pagmaﬂl
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Assim, dentro da definicao de Administracdo Publica proposta, a patrimonialista se
choca com diferentes pontos, dentre eles a racionalidade, os objetivos, a acao direcionada,

o trato com os negdcios do Estado e a sua regulamentacao.

Outro modelo em estudo — a Administragdo Publica burocratica — esta baseado “em
normas legais racionalmente definidas”, com valorizagdo do formalismo e da
impessoalidade, além de um cunho mais racionalista, em contrapartida e enfrentamento ao
nepotismo e a corrup¢cao do modelo paternalista. De um modo geral, caracteriza-se por

normas racionais legais, escritas e exaustivas, hierarquia, divisdo horizontal do trabalho e

geréncia das organizacdes por administradores profissionais” (Campelo, 2013, p. 306-307).

Da separacdao entre técnica e politica, surge o fundamento da Administracao
burocratica. Ha a utilizacdo de regulamentos, que definem em pormenores os
comportamentos dos servidores e administradores publicos. Assim, ela se baseia no
formalismo, na impessoalidade, na hierarquiza¢ao e no rigido controle de meios. Porém, as

demandas do Estado social trouxeram a baila a percepc¢édo de eficiéncia (Costin, 2010, p. 32).
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Patrimonial
. Os administradores s&o recrutados e
promovidos como recompensa por
conexdes pessoais com lideres politicos

. Os administradores podem ser
demitidos sem motivo

. Existe uma hierarquia tacita, com
pouca especializag&o ou especificagio
de saida e de relatorios

. Ordens importantes podem ser dadas
oralmente

. As esferas publicas e privadas se
confundem

. Os administradores complementam
seus salarios com subomos e propinas

. O sistemma é descentralizado permitindo
ampla discriminac&o no trabalho

. As agdes dos administradores séo
arbifrarias, baseada em raciocinio
subjetivo e seguem procedimentos ad
hoc

_As regras séo aplicaveis com
parcialidade e alguns cidadédos recebem
tratamento preferencial

. Os acordos verbais s&o usados em
compras e vendas governamentais

. Os controles internos s&o frouxos

. A documentacéao & irregular, com
assunfos delicados deixados de fora

. Os sujeitos tEm poucos recursos para a
pobreza

«—

» Racional-legal Burocratico

. Os administradores s&o recrutados e
promovidos em processos competitivos
gue julgam seu merito e expertise

. Os administradores s0 podem ser
demitidos por justa causa

. Existe uma hierarquia autorizada com
divisdo Clara de trabalho, padries
especificos para a producdo e canais de
relatorios bem definidos

. Pedidos importantes séo colocados por
escrito

. Os dominios publico e privados sé&o
mantidos separados

. E vedado aos administradores
complementar o seu salario

. O sistema & centralizado com pouca
margem de manobra no trabalho

. As acdes dos administradores séo
previsiveis baseadas em métodos
objetivos e seguem procedimentos
uniformes

_As regras sao aplicadas com
neutralidade e todos os cidadéos
recebem tratamento igual

. Os confratos legais vinculativos séo
usados em compras e vendas
govemamentais

. Os confroles internos s&o rigorosos.

. Reqgistros completos sdo mantidos e
aditados regularmente

. Os cidad&os tém canais de recurso
caso recebam um servigo de ma
qualidade

Fonte: Brinkerhoff e Goldsmith (2002, p. 7-8, traducdo nossa)
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Da andlise do quadro anterior, conclui-se que ha uma oposi¢ao entre os modelos, e
qgue a Administracao burocratica se conecta de um modo mais préximo com o proprio
conceito de Administracdao Publica utilizado neste estudo. Pode-se dizer que a partir da

burocratica é que se tem uma Administragdo Publica que realmente busca o publico.

Destaca-se que o centro dela é a lei e sua impessoalidade. Nao ha quase espaco para
informalidades que gerem obscuridade quanto ao agir, as normas e as pessoas. Encontram-
se profissionalizacao, neutralidade, uniformidade e uma maior possibilidade de controle e

manifestacao dos cidadaos, os quais passam a ter espaco na Administracdo Publica.

Quanto ao modelo de Administracdo Publica gerencial, ele tem sua base em
“responsabilidade (accountability), descentralizacao, participacdao social (capital social),
transparéncia, honestidade, lideranca e eficiéncia” (Campelo, 2013, p. 315). Sua base vem
da gestdao empresarial, especialmente com foco nos objetivos e na gestao da qualidade.
Além disso, incorpora um novo conjunto de perspectivas com a terceirizagao, a
descentralizacao, a maior discricionariedade, o aumento das escolhas pelos cidadaos, a
desregulamentacdo, o incentivo a competicao e a determinagao da eficacia com base na
medicdo de resultados. “The irony is, therefore, that, although the New Public Management
would banish bureaucracy, in fact it replaces bad bureaucracy with good bureaucracy by

calling the latter something else!” (Frederickson et al., 2012, p. 128).

A Administracao Publica gerencial retoma alguns pontos basilares da patrimonialista,
mas de modo atenuado. Uma das semelhancas é o retorno a ideia de administracao do
Estado como uma empresa, porém sem que a empresa seja do soberano; as estruturas sao
mais descentralizadas, o que leva a flexibilizacdo da hierarquia, por exemplo. No entanto,
concomitantemente, mantém outros tantos pontos da Administracao burocratica, ou seja,
um nucleo que segue sendo selecionado de modo impessoal; o cidaddao é uma figura
presente, cuida dos resultados e dos meios, e ndao abandona a legalidade. De um modo geral,

traz uma combinacdo de ambas, de forma abrandada. O ponto central que a fragiliza e
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conduz a outras disfuncdes sdao os objetivos, que podem se abrir para além dos publicos,

permitindo que agdes, regulamentac¢des e pessoas se prestem a fins privados.

Mesmo que ndo seja objeto de andlise no presente artigo, Paula (2005, p. 41) refere
a existéncia de um quarto tipo de Administracdao Publica, a societal, que da énfase a
dimensao sociopolitica, buscando incentivar a participacdo popular e repensar o projeto de
“desenvolvimento brasileiro, a estrutura do aparelho de Estado e o paradigma de gestao”.
A Administracao Publica societal deve estar intrinseca em qualquer delas na atualidade, nao
se podendo deixar as questdes sociais de lado, a par da atividade administrativa. Pode-se
também compreender a Administracao societal como a necessaria dimensao sociopolitica

de qualquer dos tipos de administragao.

Entdo, tendo-se tragado as linhas gerais da Administracao Publica, para que se possa
responder ao problema de pesquisa e realizar a correlacao desses tipos com as iniciativas da
politica industrial brasileira, passar-se-a na sequéncia ao estudo de aspectos que permitam

a compreensao dessa politica.

3 AEXTENSAO E 0 ALCANCE DE UMA POLITICA PUBLICA INDUSTRIAL

A necessidade de atuacado estatal nos paises em desenvolvimento requer que, com
esse agir, sejam geradas mudancas nas estruturas que permitem lidar com as condicdes
sociais deficitarias. Assim, é mister que os governos planejem e executem acgoes

coordenadas, de curto e longo prazos (Bucci, 2013, p. 33).

Politica publica, em geral, € uma comunicacdo, um sistema de interacao que, através
da capacidade de se autorreferenciar, adquire estabilidade no tempo. A partir da observacao
do sistema juridico, tem-se o conceito de politica publica, que é conceito do Direito e da
sociedade, enquanto construgao por meio da evolu¢ao da atuagao da sociedade sobre si,
ligando discursos juridicos e politicos (Reck; Bitencourt, 2016, p. 134).
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Dentre os diversos conceitos de politica publica que podem ser encontrados, ela é
9 . - ~ _ - o
um conjunto de decisdes e acdes adotadas por drgaos publicos e organizagdes da
sociedade, intencionalmente coerentes entre si, que, sob a coordenacao estatal, destinam-
se a enfrentar um problema politico”. A partir desta definicdo, podem-se excluir acdes
isoladas como sindnimos de politicas publicas. Ainda, ha que se buscar a resolu¢ao de algum
problema politico que direcionara a politica publica, sendo que a coordenacgao é estatal

(Schmidt, 2018, p. 127).

Para bem compreender a extensao e o alcance que sao possiveis para uma politica
industrial, primeiro é necessario que se esclareca o que é considerado como tal. O vocabulo
“industria” se mostra, por si s6, complexo e polissémico. Na linguagem popular, esta
associado a manufatura ou a producdo; nesse sentido, é o setor secundario da economia,
em oposicao ao primdrio (agricultura, silvicultura, extrativismo vegetal, etc.) e ao terciario
(comércio de bens e prestacdo de servicos). Porém, a concepcao de industria pode ser mais
ampla, como todas as atividades que sao geradoras de transformag¢ao em novos produtos
ou servicos. Por seu turno, o termo “politica” ndo se mostra menos complexo; porém, a

busca se dara pelo seu alcance quando associado a palavra “industria” (Bosch, 2014, p. 5).

Para que possa haver uma definicao de politica industrial (ou mesmo a existéncia
dessa politica), é necessario que se estabelecam claramente os objetivos, os instrumentos e
as instituicdes — o que inclui a estrutura legislativa, que delimita seu escopo e os 6érgaos

publicos responsaveis pela sua execucdo (Riess; Valila, 2006, p. 12).

Constata-se que hd a necessidade de estruturacao da politica industrial, ndo sendo,
entdo, qualquer acdo que incentive a industria, em sentido amplo ou restrito. Uma
determinada acao estatal que nao tenha definido o objetivo, os instrumentos e as bases
legais e Orgaos envolvidos ndao é uma politica industrial. Apesar de parecer ébvio, tal
esclarecimento é necessario, pois a¢des isoladas muitas vezes buscam o status de uma
politica, mas a complexidade desta é muito maior, exigindo-se uma maior analise,
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propositos mais definidos e amplos, e um direcionamento de estruturas administrativas
(monetarias, de pessoal, etc.). E, ainda, acrescentem-se a avaliacdo dos resultados e a

reanalise. Uma definicao de politica industrial requer também:

- qualquer tipo de intervengdo, nao apenas as seletivas ou direcionadas; portanto, inclui

politicas funcionais ou horizontais, bem como abordagens mais direcionadas;

- a melhoria do ambiente de negdcios, estrutura ou condicdes, ou seja, ndo apenas as

melhorias expressas e diretas;

- a alteragao da estrutura da atividade econdmica, ndao somente o aumento da producao

manufatureira;

- a transferéncia de recursos também para certas tecnologias ou fases da cadeia produtiva

de valor, ndo unicamente para setores especificos;

- a busca por objetivos que contribuam para o bem-estar social, produtividade, empregos

ou crescimento, por exemplo, deve ter escopos abrangentes (Warwick, 2013, p. 16).

Por outro lado, de modo mais restritivo, pode-se considerar a politica industrial como
as acOes e instrumentos a disposicao dos governos, utilizaveis para o fomento do setor
industrial, com foco no aumento das taxas de crescimento econdmico. Quando se escolhe
proteger e estimular determinados setores, hd um direcionamento para estes e a pretericao
de outros. Ressalte-se que o fim é o desenvolvimento de setores fundamentais, para que
seja possivel gerar “divisas, difusdao de tecnologia e expansao dos niveis de emprego,
colaborando, desta forma, para o aumento da competitividade industrial e impulsionando o

uso mais eficaz dos recursos naturais” (Coronel; Azevedo; Campos, 2014, p.103-104).

Outro aspecto de enfrentamento da compreensdo da politica industrial é a
possibilidade de ela promover o desenvolvimento social. A partir disso, pode ser
considerada “como parte do esfor¢co dos Estados nacionais para a promogao do
desenvolvimento”. E composta por estratégias e instrumentos que agem sobre a estrutura
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produtiva, com impacto na qualidade, na competitividade e na eficiéncia produtiva

(Gadelha, 2016, p. 1).

Esse posicionamento é mais condizente com uma segunda abordagem de politica
industrial, a qual é mais ativa e abrangente do que a primeira. Em funcdao dessa maior
abrangéncia, acaba por gerar a necessidade de coordenacdo com a politica
macroecondmica, sendo denominada de abordagem neoschumpeteriana ou evoluciondria

(Suzican; Furtado, 2006, p. 165).

Na andlise da politica industrial, ha duas escolas de pensamento: uma classica e outra
ndao dominante. Porém, ambas convergem na afirmacao de que existe, necessariamente,
um papel a ser desempenhado pelo setor publico na estrutura produtiva da economia. A
questao diferencial entre as duas correntes gira em torno de o que o setor publico deve

fazer, quando deve fazer e com quais objetivos (Bosch, 2014, p.8).

A escola cldssica da politica industrial foca em falhas dos mercados?! para a alocacdo
dos recursos de forma otimizada, sendo que o beneficio econdmico dessa intervencao deve
exceder ao seu custo. Em relacdo a corrente ndo dominante, hd uma variedade maior de
abordagens que fundamentam uma politica industrial, desde interpretacdes pragmaticas do
“novo comércio” e novas teorias do crescimento dos sistemas de inovacao (Riess; Valila,
2006, p. 13). O espaco para aintervencdo governamental na economia, segundo Pack e Saggi
(2006, p. 268), surge quando ha distorcdes no mercado (externalidades ou poder de
mercado) ou quando aquele estd incompleto, pois em tais condi¢des o sistema do mercado
nado estaria produzindo um resultado socialmente eficiente. Trés argumentos especificos
para a politica industrial tém recebido destaque: um deles é relacionado aos spillovers de

conhecimento e economias de escala dinamica, se refere a falhas na coordenacdo, e o

1 Os autores trazem como exemplos das principais falhas de mercado (que justificariam uma politica industrial) a
influéncia/comportamento/reflexos (spillovers) entre empresas de criagdo de conhecimento ou quanto a escolha de
local para a instalagdo e a alteragdo estrutural de estoque de capital e no mercado de trabalho.
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terceiro diz respeito a externalidades informacionais. Porém, um precursor desses citados é

a industria nascente para a prote¢ao comercial.

Assim, as controvérsias na definicdo e no escopo da politica industrial estao divididas
em correntes tedricas, sendo que aquelas de cunho mais liberal se baseiam no saneamento
de falhas de mercado — a economia estaria num equilibrio subétimo — numa perspectiva de
racionalidade substantiva, com acao meramente reativa, restrita e de natureza horizontal,
sempre considerando como necessdria a relacdo positiva entre custo e beneficio (Suzican;

Furtado, 2006, p. 164).

Dentro das possibilidades de classificacdao, podem-se escalonar as politicas industriais
em horizontais e verticais. A horizontal é mais direcionada a apoiar atividades econdmicas
selecionadas, como inovac¢ao, sem seletividade quanto a um setor especifico; a vertical foca

em setores econdmicos determinados (Riess; Valild, 2006, p. 14).

A coordenacgao é um aspecto fundamental de uma politica industrial, segundo Suzican
e Furtado (2006, p. 168-169). Ela pode manifestar-se de duas formas: através da
“colaboracdo estratégica entre governo, empresas e entidades do setor privado tendo em

|2n

vista as metas de PI#”, e por meio da formacao de drgaos colegiados (Suzican; Furtado, 2006,

p. 168).

As possibilidades de atuacao das politicas industriais podem ser direcionadas a
setores especificos da economia e/ou a atividades determinadas e realizadas por governos,
empresas e entidades, de modo direto ou por meio de érgaos colegiados. Devem ter reflexos
na estrutura produtiva, bem como no bem-estar social, ou seja, no desenvolvimento em
sentido amplo. Assim, devem ser instrumentos de crescimento e desenvolvimento que

irradiem respostas para a economia, para o social e para o meio ambiente.

2 politica industrial.
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Feitas essas consideragdes, passar-se-a ao estudo de tais elementos (Administracao
Publica patrimonial, burocratica e gerencial, e politica industrial) correlacionados ao

contexto histdrico brasileiro, desde os tempos coloniais.

4 0 DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA NACIONAL: ACASO, DESCASO E
POLITICA PUBLICA

A relacdo entre o desenvolvimento econdémico, o desenvolvimento social — e as
politicas publicas, consequentemente — e a politica industrial € muito préxima. O fraco
desempenho da industria de transformacdo no Brasil € um dos motivos do atraso no seu
desenvolvimento econdmico. Houve vdrias tentativas de impulsionar a industria, porém,
como se verd, poucas conseguiram algum efeito pratico (Suzican; Furtado, 2006,

p. 163-164).

Partindo-se dos trés grandes grupos de formas histéricas da administracao publica
(patrimonialista, burocratica e gerencial) — acrescidos de outros elementos — a histéria
nacional pode ser dividida nos seguintes periodos: a administracdo colonial, o periodo em
que o Brasil foi sede do Império portugués, o Império, a Republica Velha, a Reforma de 1936,
a Reforma do Ministério da Fazenda, o Regime Militar, a democratizacdao, o retorno do

formalismo e a reforma da gestdo publica de 1995 (Costin, 2010, p. 40).

Dentro do periodo deste estudo, o qual alcanca o periodo colonial brasileiro até o
inicio do século XXI, inicia-se a analise destacando que, em 1548, foi instituido o Governo
Geral, com o intuito de centralizar a administracdao e a organizacao da col6nia, na figura do
governador geral. Em 1720, os responsaveis passaram a ser os vice-reis (Costin, 2010, p. 42).
A administracdo publica colonial era verticalmente composta pelo rei, pelo governador-

geral, pelos capitdes e pelas autoridades municipais, aos quais se ligava uma complexidade
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de outros cargos. Outra particularidade é a existéncia do Conselho de Estado, formado pela

nobreza e pela burguesia (Faoro, 2001, s. p.).

Em 5 de janeiro de 1795 houve a expedicao de alvara que proibiu a existéncia de
fabricas no Brasil, determinando, inclusive, o fechamento das que ja existissem. A Unica
excecdo eram as que produziam panos grosseiros para roupas dos escravos e para

empacotamento. Isso, a fim de proteger os fabricantes portugueses (Lima, 1970, p. 64-65).

Em 1808, a familia real veio ao Brasil, transferindo com ela as estruturas publicas da
corte portuguesa, em especial entidades ligadas ao comércio, a industria, a educacdo e a
cultura, sendo que, com a necessidade de haver uma certa estrutura, o governo instalou a
industria de pélvora e ferro. Esta permaneceu mesmo apds a volta da familia real a Portugal
e o restabelecimento da condicdao de colonia ao Brasil (Costin, 2010, p. 43-44). Ante a
necessidade da criacao de um Estado e de bases econdmicas para a nacao, formou-se um
Estado nos moldes de Portugal, com ministérios e uma estrutura enorme e dispendiosa

(Faoro, 2001, s. p.).

A industria durante esse periodo era a de moagem de cana, figura coincidente com a
do fazendeiro, o qual passou a também querer a independéncia brasileira, para que pudesse
se livrar dos ditames da coroa lusitana. O trabalho era eminentemente desenvolvido por
escravos e pessoas livres dependentes, mas sem vinculos formais. A industria, porém, sofria
a concorréncia dos produtos ingleses, além da falta de infraestrutura e do isolamento. Apds,
ela se tornou livre, com a manutencao de alguns monopdlios a coroa, tendo ocorrido criagao

de um banco publico (Faoro, 2001, s. p.).

Com a independéncia do Brasil, exsurgiu a necessidade de uma constituicao, a qual
foi outorgada em 25 de margo de 1824. Essa Carta Magna estabeleceu que a administracao

fiscal era atribuicdo do Tesouro Nacional. Naquele momento, estabeleceu-se como
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incumbéncia do Estado a disponibilizacao de alguns servicos, como a instru¢ao primaria

gratuita e os socorros publicos (Costin, 2010, p. 44-45).

Outro traco peculiar trazido pela Constituicao de 1824 foi o poder moderador,
centrado em questdes administrativas e na figura do imperador. O quarto poder garantia a
competéncia para nomeacao de diversos cargos importantes na Administracao e na igreja,
bem como o controle de decisdes da assembleia geral e de convocacao ou dissolucao da

Camara dos Deputados (Costin, 2010, p. 45).

Na sequéncia, houve o periodo em que o Pais foi administrado por regentes, até o
governo de Dom Pedro I, iniciando-se com a criacao e o apoio administrativo do Conselho
de Ministros. Foi um periodo caracterizado pela modernizacdo e pelo desenvolvimento

econdmico (Costin, 2010, p. 46).

A acdo estatal deu relevante impulso a industria téxtil, até entdo quase esmagada
pelos baixos tributos cobrados dos produtos provenientes da Inglaterra. Em 1841, ocorreu
0 aumento dos impostos de importacdo, a isencdo dos direitos de transporte e importacao,
e a dispensa de recrutamento de operdrios para a industria nacional. No entanto, houve um
revés: a forca econdmico-financeira nacional se voltou para o café (Faoro, 2001, s. p.). Assim,
passou a ocorrer a substituicdo de importagdes, com o escopo de melhorar a balanga
comercial, o que gerou a abertura de diversas fabricas no Pais, caracterizando em especial
o Segundo Império como um periodo de modernizacdao e desenvolvimento econdémico

(Costin, 2010, p. 46-47).

Os recursos oriundos das lavouras de café passaram a ser investidos ndo com o objetivo
de desenvolvimento, mas de especulacdo em atividades de transporte e financas, para
fornecer recursos as forcas produtivas. Em 1853, o governo retomou as rédeas do crédito e

da emissao de papel-moeda. Além do crédito, o governo também interveio em outras
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atividades, autorizou o funcionamento de sociedades andnimas, outorgou privilégios,

concedeu estradas de ferro e portos, assegurou a compra e garantiu juros (Faoro, 2001, s. p.).

Até aquele momento, manteve-se a Administracdao patrimonialista, instituiu-se o
federalismo (as provincias passaram a ser os estados da Federagao), findou-se o poder
moderador e adotou-se o presidencialismo. Os servigos publicos receberam pouca
consideracao na Constituicao de 1891, a qual tratou dos registros publicos e, em matéria
social, a Unica previsao de aposentadoria era quando ocorresse invalidez a servico da nagao

(Costin, 2010, p. 47-50).

Na Republica Velha, surgiu um primeiro resquicio de atencao a pesquisa em saude,
com a criagao da Fundacado Oswaldo Cruz, representando o inicio da saude publica nacional.

Em 1904, foi aprovado o Cdédigo Sanitario (Costin, 2010, p. 50).

Houve uma certa expansao do movimento industrialista em 1905 e de 1914 a 1918,
agora com a primazia de regido de Sdao Paulo, com indole mais independente do governo do
que a industria da regido da Guanabara. Em seguida, ocorreu um consideravel
desenvolvimento da producdo industrial, com pequenas fabricas e destaque para os ramos

téxtil e alimenticio, com foco no mercado interno (Faoro, 2001, s. p.).

No governo de Getulio Vargas, houve mudancas na Administracao Publica, com uma
maior presenca do Estado. Foi elaborada uma nova constituicdo em 1934, com a presenca
de ideias oriundas dos sindicatos. Quanto as prestagdes estatais, ocorreu a inclusdo de
diversos direitos sociais na constituicdo, sendo muitos ligados aos direitos dos
trabalhadores. A educacdao também foi valorizada, além de surgir a previsdao de concursos

para o ingresso no servico pubico (Costin, 2010, p. 51-52).

A industrializagao nesse periodo estava enfocada na defesa militar mesclada com a
modernizagao rural, o que se alterou em menos de uma década do inicio do governo,

passando para a industrializacdo (com énfase no ferro, carvao e petrdleo, cujo propdsito era
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o de nacionalizagdo). Entao, houve um periodo focado na industria de base, com dire¢ao do

Estado e capitais nacional e estrangeiro (Faoro, 2001, s. p.).

No ano de 1936, ocorreu uma reforma administrativa, com foco nas atividades-meio
da Administracao e a busca pela implementacao de carater técnico, medidas condizentes
com a Administracao burocratica (Costin, 2010, p. 52-53). No entreguerras, a Administracao
Publica teve um periodo de ortodoxia, com a divisdo entre a tomada de decisao e a execu¢ao

(Shafritz et al., 2017, p. 251).

No Estado Novo (1937-1945), ocorreu uma centralizacdo administrativa e politica,
com forte intervencdo na economia, nacionalismo e industrializacdo (Costin, 2010, p. 54).
Ainda, houve a criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), que era
o orgao planejador e executor da Administracdo publica, com base na burocracia cldssica

(Bresser-Pereira, 2001, p. 11).

Em diversos paises, a Administracao burocratica se mostrou presente nos Trinta Anos
Gloriosos (1945-1973), estendendo-se até a década de 1980. Porém, sob a justificativa da
necessidade de adequacles financeiras e demograficas, maior ética, demanda da
globalizacdao, aumento da tecnologia da informacao e predominancia da visao liberal, surgiu
a “Nova Gestdo Publica” ou “Administracdao gerencial” (Costin, 2010, p. 33), a qual serd

abordada mais adiante.

No pds-Estado novo, continuou havendo a criagdo de empresas estatais e, em 1946,
com uma nova constituicao, restabeleceram-se as liberdades politicas e foi dado espaco ao
avanco de direitos sociais e a diminuicdao das desigualdades regionais. A Administracdo se

manteve burocratica, com tracos consideraveis de patrimonialismo (Costin, 2010, p. 55-56).

Em 1964, voltou-se a um periodo de centralizacdo do poder e de restricao de liberdades
— 0 que, em termos de Administragao Publica, consolidou o modelo burocratico. Foi criado o

Banco Nacional de Habitacdo (BNH), a fim de reduzir o déficit habitacional (Costin, 2010, p.
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57-58). Em 1967, foi feita uma reforma administrativa por meio do Decreto-lei n2 200, o qual
ja trouxe um prenuncio da Administracao gerencial, chamada de “administracdao para o
desenvolvimento”, com o objetivo de desconcentrar a Administracao indireta por meio de
autonomia e foco na industrializacao (Bresser-Pereira, 2001, p. 14-15). Como se vera no
quadro sintético a seguir, cabe ser destacado, desde ja, que esses modelos ndao eram puros e

se mesclaram. O que se traz neste momento sao os modelos predominantes.

“Nao parece haver duvida de que a industrializacao acelerada do Brasil entre o pds-
guerra e o final dos anos 1970 foi impulsionada por politicas industriais.” Com isso, pode-se
considerar que a industrializacdo passou a integrar a agenda politica, com énfase no
desenvolvimento nacionalista. Nesse periodo, houve o Plano de Metas e o Il Plano Nacional
de Desenvolvimento. O Estado criou drgdos de planejamento, planos de metas, planos
setoriais, instituicdes e politicas de planejamento, regulamentacdo de precos salarios,
transferéncias de tecnologia, etc. Ainda que e forma precaria, permitiu-se o inicio de uma
mudanca (Suzican; Furtado, 2006, p. 170-171). A partir da segunda metade do Século XX,
ocorreu um alinhamento entre a Administracdo publica e as politicas publicas, sendo que

estas passaram a contribuir com aquela (Corréa; Passador, 2019, p. 36).

Por seu turno, a redemocratiza¢do (década de 1980) foi acompanhada de um cunho
descentralizador, em especial quanto a administracdo de politicas sociais e ao
fortalecimento da relacao entre a populacdao e a Administracdao Publica. As gestdes estaduais
€ municipais passaram a exercer um papel relevante na implementacdo das politicas

publicas (Costin, 2010, p. 63-64).

A partir de 1990, o tema voltou a tona: o Plano Collor tentou estimular a
industrializagdo, porém, devido ao seu fracasso, o Unico resquicio foi a liberagao do
comeércio exterior, tendo sido abandonado o fomento e iniciado o processo de privatizagao
da industria de infraestrutura. Abriu-se a industria — ja enfraquecida — a concorréncia

internacional e ao investimento estrangeiro (Suzican; Furtado, 2006, p. 172).
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A reforma da gestdo publica de 1995 trouxe mudangas para a Administracao. Um dos
focos eram exatamente as politicas publicas: previdéncia social, utilizacdao de novos
instrumentos de politica social — justificada pela busca de maior qualidade e abrangéncia —,
e governancga (com énfase na eficiéncia das politicas publicas). As organizagdes do terceiro
setor passaram a ter um papel relevante nas politicas publicas. A Administracao publica

passou a adotar o modelo gerencial (Costin, 2010, p. 68-69).

Apds o auge do gerencialismo, o foco das teorias da Administracao Publica se voltou
para a efetividade das a¢cOes governamentais, com a ampliacdo do espaco publico e uma
maior articulagcao entre Estado e sociedade, com vistas a reforcar valores publicos como

democracia, cidadania e interesse publico (Corréa; Passador, 2019, p. 44-45).

No Brasil, a primeira acdo com o objetivo de proteger o setor industrial, com certa
coordenacgdo, ocorreu no governo de Getllio Vargas, com o processo de
substituicdo de importagdes que teve inicio na década de 1930. Posteriormente, a
estratégia de fomentar o setor industrial materializou-se, de forma ampla, com
Juscelino Kubitschek, sendo objetivo do governo o desenvolvimento do setor
industrial, com énfase na industria de bens de consumo duraveis. A terceira acdo
ocorreu no governo de Ernesto Geisel, com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(I PND). Contudo, em fungdo das crises do petréleo e do cenario internacional
desfavordvel, o governo nao conseguiu alcangar vdrias das metas e objetivos
propostos. Na década de 1980, devido as altas taxas de inflagdo e a elevada divida
externa, o pais ndo priorizou a politica industrial. Nos governos seguintes, de Collor
de Mello e de Fernando Henrique Cardoso, embora algumas medidas pontuais
tenham sido adotadas, tinha-se a concepg¢do de que uma politica econdmica que
promovesse a estabilidade era a melhor forma de o governo fomentar o setor
industrial (Coronel; Azevedo; Campos, 2014. p. 104).

De um modo geral, as politicas industriais brasileiras e latino-americanas tiveram um
certo ressurgimento apds 1990, o qual pode ser organizado em trés grandes blocos de
politicas de promoc¢do da competitividade. Um primeiro grupo é o das politicas de fomento
setoriais, objetivando aumentar a competividade de setores que ja existiam. Outro grupo
busca a inovacdo como um fator importante no desenvolvimento econémico, com a criacao

de um sistema nacional de inovagdao. O terceiro grupo cuida dos setores que foram
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privatizados, passando o Estado a assumir um papel regulatério, contribuindo para o
aumento do investimento. Também cuida das politicas de promog¢ao de arranjos produtivos
locais, com foco em pequenas e médias empresas, e consequentes externalidades positivas

(Almeida, 2009, p.14).

Até o inicio dos anos 2000, o Pais estava sem uma politica de industrializagdo (Suzican;
Furtado, 2006, p. 173). Em 2004, foi langada a Politica Industrial Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE). No ano de 2008, surgiu a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), com
o escopo de “fomentar o setor industrial através de incentivos crediticios, subsidios, isencao
e reducdo de tributos e marcos regulatdrios para algumas atividades setoriais” (Coronel;
Azevedo; Campos, 2014. p. 105). Essas politicas representaram uma nova decisdo politica em
favor de uma politica industrial, mesmo que nao tenham conseguido enfrentar todos os

problemas que se apresentavam (Suzican; Furtado, 2006, p. 174).

Quanto a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), ela era de natureza
horizontal, com incentivos setoriais. Em 2011, foi lancado o Plano Brasil Maior (PBM), que
ampliou a abordagem setorial. Houve a criacdo de instancias de articulacdo para as
atividades econbmicas — tais como comités, grupos e coordenacao setorial —, além de alguns
programas conjugados com desoneracdo fiscal e regimes tributdrios especiais (Gadelha,

2016, p. 2).

De um modo geral, a partir dos anos 2000, Corréa e Passador (2019, p. 174)
consideram que a Administracao Publica passou a tentar conciliar a eficiéncia com os valores
democraticos, considerando o cidaddao de maneira plena, o que impacta as estratégias e os

instrumentos utilizados.

Veja-se o seguinte quadro sintético:
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Diante disso, conclui-se que nao se pode estabelecer uma relagao direta entre os
modelos de Administracdao Publica e as politicas de industrializagdo nacionais. Porém, das

informacgdes trazidas, podem ser extraidas outras conclusdes.

Durante a maior parte do tempo, a Administracao Publica nacional funcionou no
modelo patrimonialista, periodo coincidente com um baixo nivel de industrializagdo e
inexisténcia de politicas industriais. A administragao nacional teve inicio em um contexto
historico dificil, em funcao da relacao com Portugal e da posicao de col6nia explorada. Nessa
época, nao havia interesse em qualquer tipo de desenvolvimento que nao fosse o que
ocorreu com o processamento da cana-de-agucar, cuja infima industrializacdo no periodo

colonial servia a melhor exploragao.

No Império, houve um incipiente surgimento de fabricas, mais como um reflexo ao
acaso das agdes governamentais do que por objetivo préoprio. A substituicao de importacoes
ocorreu muito mais por consequéncia de politicas internacionais do que pelo desejo de abrir

industrias no Pais.

No ultimo periodo da predominancia do patrimonialismo, ocorreu a expansao
industrial, centralizada em S3ao Paulo, mas sem grandes estimulos ou interferéncias da

politica governamental.

Mesmo que nao seja possivel estabelecer uma relacdao direta entre modelos de
Administracdao Publica e politicas industriais, o patrimonialismo — ainda ndo totalmente
abandonado — parece, por si s, afastar a busca de qualquer interesse que alcance aqueles

que ndo estdo proximos do poder.

O modelo burocratico coincide com a fase em que se pode dizer que hd uma politica
industrial brasileira — mesmo com a presenca de algumas caracteristicas patrimonialistas —,
voltada a desenvolver os setores mais caros e que servem de base para as demais industrias,

com forte presenca do Estado na execugdo direta dessas politicas.
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No regime militar, a industrializacdo esteve na agenda do governo, por meio de uma
atuacdo nacionalista e intervencionista. Nesse periodo, o modelo burocratico se fez

bastante presente, com a incorporacao de alguns tragos da Administracao gerencial.

No periodo da democratizagdao, mantém-se a burocracia e baixa intervengao estatal
na industrializagdo, em momentos economicamente conturbados. Em 1995, o modelo
gerencial passou a ser adotado de modo robusto e explicito, com um maior afastamento do
Estado da atividade direta na industrializacao e a manutencdo de alguns tracos dos perfis
burocratico e patrimonialista.  Alguns programas de industrializacao foram efetivados no

periodo de prevaléncia da Administracao gerencial.

Assim, no periodo de Administracdo Publica patrimonialista, ndo houve politicas de
industrializacdo no Brasil; elas se iniciaram como tais no periodo em que a Administracao se

utilizava do modelo burocratico, existindo também no modelo gerencial.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Nao se pode negar que a politica industrial irradia efeitos tanto na economia quanto
na area social, devendo constituir o foco de atencado dos governos, independentemente do

tipo de Administracdo Publica que é adotado no Pais.

Os modelos de Administracdo Publica sdao o patrimonialista, o burocratico e o
gerencial. No primeiro, hd uma certa confusdo entre a figura do soberano e a do Estado,
centrada na administracao de interesses privados, com carater eminentemente pessoal,
estrutura hierdrquica obscura e poucas possibilidades de controle. O segundo tem sua base
na lei e na impessoalidade, com cardter mais profissional, uniforme e neutro. Ja o terceiro
traz a administracdo privada e suas técnicas para seio da publica, com maiores
oportunidades de terceirizacdo, descentralizacdo e discricionariedade, voltando-se o foco
para o resultado, ou seja, a eficacia.
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Em relagdo a politica industrial, ndo é qualquer acao do Estado que pode ser
considerada como tal. Sua definicao é mais complexa e perpassa por diferentes fatores, que
vao desde seu objetivo até os resultados. As politicas industriais podem ser direcionadas a
setores especificos da economia e/ou a atividades determinadas, com reflexos na estrutura
produtiva e no bem-estar social, no desenvolvimento em sentido amplo, com contribuicdes

para a economia, para o aspecto social e para o meio ambiente.

Em relagcao aos periodos histéricos brasileiros dos modos de Administracao Publica e
as politicas industriais, nao foi possivel estabelecer uma relagao direta, como se havia
suposto inicialmente; porém, algumas conclusdes relevantes podem ser extraidas dessa
analise. No periodo patrimonialista, ndo havia politicas industriais, as quais foram instituidas
quando a Administracao Publica estava sob o modelo burocratico, e foram mantidas durante

o modelo gerencial.
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