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RESUMO: A presente pesquisa buscou observar se houve
alguma mudanga no padrdo de comportamento
orcamentario do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte (TJRN) em relagdo a destinagdo de verbas para o
acompanhamento da execug¢do penal no sistema
penitenciario potiguar, apods o julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347,
que reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)
das prisdes brasileiras. A primeira se¢do analisa a
configuragdo do ECI pelo Supremo Tribunal Federal e
demonstra como a situagcdo do carcere potiguar emula a
realidade nacional. Em seguida, a partir dos dados
consignados nos Quadros de Detalhamento de Despesa
(QDDs) do TIRN, observou-se a variagdo da previsdo de
verbas destinadas a atenuar a situacdo do carcere
potiguar entre 2015 e 2022. Ao fim da observagao,
constatou-se que as decisdes em sede da ADPF 347 ndo
influenciaram a postura do TJRN no que concerne a
destinacdo de verbas para a melhoria das condi¢Ges da
execucdo penal. Tratou-se, portanto, de uma pesquisa
empirica-quantitativa sobre o tema do ECI, sobreposta a
uma analise feita a partir dos dados constantes nos QDDs
disponibilizados pelo TJRN.

Palavras-chave: transparéncia; execu¢do penal; sistema
carcerario.

ABSTRACT: This research sought to observe whether
there has been any change in the budgetary behavior
pattern of the Rio Grande do Norte Court of Justice (TJIRN)
in relation to the allocation of funds for the monitoring of
criminal execution in the Potiguar prison system, after the
judgment of the Argument for Failure to Comply with a
Fundamental Precept (ADPF) 347, which recognized the
Unconstitutional State of Affairs (ECI) of Brazilian prisons.
The first section analyzes the configuration of the ECI by
the Federal Supreme Court and demonstrates how the
situation of the Potiguar prison emulates the national
reality. Then, based on the data contained in the TIRN's
Expenditure Breakdown Charts (QDDs), the variation in
the forecast of funds intended to alleviate the situation of
the Potiguar prison between 2015 and 2022 was
observed. At the end of the observation, it was found that
the ADPF 347 decisions did not influence the TJRN's
stance regarding the allocation of funds to improve penal
execution conditions. This was therefore an empirical-
quantitative study on the subject of the ECI,
superimposed on an analysis based on the data contained
in the QDDs made available by the TJRN.
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1 INTRODUCAO

No marco da concep¢ao moderna de Estado de Direito, o exercicio do Poder é
repartido em funcdes que sdo exercidas por trés poderes distintos (Doehring, 2008), como
contemplado pela moldura institucional da Constituicdo Federal de 1988, em uma
manifestacdo concreta da ideia de freios e contrapesos (Bonavides, 2004). Tal desenho
institucional tem por objetivo evitar usos arbitrarios do poder, além de legitimar e
aprimorar o desempenho das func¢des estatais.

Ademais, esta cada vez mais consolidado na literatura e nas boas praticas de
governanca que a transparéncia sobre as acdes da burocracia estatal é indispensavel para
o bom funcionamento desse sistema, uma vez que nao pode haver controle daquilo que
nao é conhecido. Nesse sentido, o conhecimento publico das agdes estatais tem o condao
de desmontar e prevenir arranjos antirrepublicanos (Antunes, 2018).

No entanto, a observacao empirica e criteriosa das relagdes intrapoderes, nao raras
vezes, revela padroes de comportamento inversos aos impostos pelo principio da
transparéncia, a exemplo do que vem sendo revelado por pesquisa empiricas recentes
(zaffalon, 2017; Arantes; Moreira, 2019; Oliveira; Cunha, 2020), que apontam ainda para o
compartilhamento de um habitus antirrepublicano intraelites no Brasil (Castro, 2023, p.
14)3,

Considerando esse quadro, acerca da baixa qualidade da transparéncia no Poder
Judiciario, decidimos pesquisar a questao no ambito do sistema carcerario no Brasil, mais
especificamente no estado do Rio Grande do Norte. Por meio de uma busca ativa dos
dados disponibilizados pelos érgaos judiciais, buscou-se verificar se houve ou ndao uma
preocupacao com a melhoria da execuc¢ao penal no Estado apds a decretacdo do Estado de

Coisas Inconstitucional pelo STF.

A proximidade de habitus intraelites do poder, especialmente em ambientes com altas taxas de desigualdades
sociais, propicia a emergéncia de um comportamento de alta imoralidade estrutural, pela formagado de conchavos que
dependem do sigillum para funcionar.
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Nao se ignora que a responsabilidade pela manutencao de um sistema prisional com
condi¢cOes dignas seja primordialmente dos Governos estaduais, por meio de suas
secretarias de Administracdo Penitenciaria ou de Seguranca Publica, sempre em
cooperagao com o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), 6rgao vinculado ao
Ministério da Justica e responsavel pela formulagao de politicas nacionais para o sistema
prisional, além de prestar apoio técnico e financeiro aos estados. No entanto, cabe ao
Poder Judiciario a fiscalizagao desses espacos, além do acompanhamento das condi¢des da
execucdo penal, o que é feito por intermédio de orcamento proprio.

Ademais, coexistem com os sistemas estaduais, o sistema prisional federal, regulado
por lei especifica (Lei n? 11.671/2008), com estrutura e administragcdo diferenciadas,
geridas pelo DEPEN. A situacdo nesses presidios é radicalmente distinta da anomia
encontrada nos sistemas prisionais estaduais. Com efeito, existem apenas cinco presidios
federais em funcionamento no Brasil, contando com boas estruturas fisicas e uma
proporcdo adequada entre servidores e presos. Apesar do Rio Grande do Norte (RN)
contar com um presidio federal, localizado na cidade de Mossord, em funcdao da sua
administracdo ndo guardar relagcdao com o Tribunal de Justica observado, o sistema federal
nao sera objeto desta pesquisa.

Em outro sentido, o presente trabalho foi guiado pela intencao de observar a
participacdo do judicidrio potiguar na fiscalizacdao da situacao carcerdria no Rio Grande do
Norte, investigando se houve alguma mudanga no padrao de comportamento
orcamentdrio do TIRN apds o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347, que reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) das
prisOes brasileiras, em 09 de setembro de 2015. Isto é, observar a dinamica orcamentaria
do Tribunal voltada para melhorias do sistema penitenciario potiguar nos ultimos anos.

Assim sendo, em um primeiro momento, apresentar-se-a as discussdes que
informaram a declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional nas prisdes brasileiras,
revisitando os julgamentos que desenvolveram esse instituto na Corte Constitucional

colombiana, assim como sua aplicagao local por meio da ADPF 347.
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Posteriormente, passar-se-a a analisar o comportamento das dotagdes
orcamentdrias do TJRN, constantes no Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD),
considerando o periodo de 2015-2022, no intuito de aferir se houve influéncia da decisao
decorrente da ADPF 347 na distribuicao das verbas do Tribunal.

No que concerne a metodologia, realizou-se pesquisa empirica indutiva, a partir da
analise qualitativa dos dados constantes nos Quadros de Detalhamento de Despesa (QDDs)
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN); assim como da pesquisa documental
de relatérios analiticos elaborados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP,
2019) e pelo DEPEN. Todos os documentos acessados estao disponibilizados por iniciativa
dos 6rgdos publicos® indicados, por meio de seus respectivos portais eletronicos, nos

termos da Lei de Acesso a Informagao.

2 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E
POTIGUAR E SEU RECONHECIMENTO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

A declaragao do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) tem como objetivo reagir a
violagdes sistemadticas de garantias fundamentais, por meio da atuacdo de um juiz
constitucional comprometido com a busca de solu¢des para problemas estruturais da
sociedade, frequentemente ocasionados ou agravados pela omissdao dos poderes publicos
(Campos, 2015, p. 88; Hernandez, 2003, p. 206-207). E uma técnica ou instituto juridico
mediante o qual uma Corte Constitucional reconhece a sistematicidade das violagdes como
decorrente de atos comissivos e/ou omissivos praticados por diferentes autoridades
publicas e aponta para suas possiveis solucdes (Pereira, 2017, p. 177).

Foi primeiramente aplicado em 1997, na pratica da Corte Constitucional

colombiana, que desde entao vem utilizando o instrumento em casos paradigmaticos e

*TJRN. Quadros de detalhamento de despesa. Disponiveis em: http://transparencia.tjrn.jus.br/index.php/gestao-
orcamentaria-e-financeira/quadro-de-detalhamento-da-despesa-qdde. Acesso em: 10 ago. 2023.

CNMP. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/244-relatorios. Acesso em: 10 ago. 2023.
DEPEN. Disponivel: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios. Acesso em: 10 ago. 2023.
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estruturais, como forma de manifestacio de seu papel contramajoritario®. A legitimac3o
da Corte colombiana foi deduzida de seu papel na protecao da dignidade de grupos
vulneraveis, o que aproxima sua jurisdicdo da tendéncia do constitucionalismo
contemporaneo, de protagonismo dos juizes constitucionais na concretizacdao de direitos
humanos (Pdez, 2012; Garavito, 2009), o que promoveu o movimento dialético de
judicializacao da politica (Faro, 1997) e de politizacao da justica (Ferejohn, 2002).

Durante o processo constitucional que tratou sobre o sistema prisional colombiano,
restou constatado um quadro de superlotacao em condicdes desumanas, que nao estava
restrita apenas as penitencidrias de Bogota e de Medellin, mas atingia o sistema de forma
generalizada. A partir desta constatacdo, a Corte determinou um conjunto de medidas a
serem realizadas pelos poderes publicos para mitigar as viola¢des identificadas (Campos,
2015, p. 114).

Inspirando-se na experiéncia comparada, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
postulou® que o Supremo Tribunal Federal (STF) reconhecesse e declarasse o Estado de
Coisas Inconstitucional do sistema prisional brasileiro, em sede de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF), buscando a imposicao de medidas
voltadas a promoc¢dao da melhoria das condi¢Ges carcerdrias do pais, assim como a

contencdo e reversdo do processo de hiperencarceramento.

2.1 Delineamento do ECI na ADPF e o julgamento pelo STF
A arguicao de descumprimento de preceito fundamental procurou demonstrar que
o Estado de Coisas Inconstitucional é uma realidade antiga das prisdes brasileiras, por meio

da compilagdo de relatérios e documentos, como o da Comissao Parlamentar de Inquérito

> Ainda que existam resisténcias tedricas pontuais, o papel contramajoritdrio do controle judicial de
constitucionalidade, tornou-se quase universalmente aceito, sendo a legitimidade democratica da jurisdicdo
constitucional assentada com base em dois fundamentos principais: i) a protecdo dos direitos fundamentais, que
correspondem ao minimo ético e a reserva de justica de uma comunidade politica, insuscetiveis de serem atropelados
por deliberacdo politica majoritaria; e ii) a protecdo das regras do jogo democratico e dos canais de participacdo
politica de todos (Barroso, 2020, p. 491).

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢do Inicial na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 347. Rio de Janeiro, 26 de maio de 2015. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10300665. Acesso em: 03 maio 2022.
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(CPI) do Sistema Carcerario’, noticias de imprensa e o histérico de declaracdes de
autoridades publicas acerca das péssimas condi¢cdes dos presidios.

A redacdo da peca comenta o cenadrio insalubre no qual se insere o sistema
penitenciario, denunciando-lhe a falta de elementos basicos para sobrevivéncia dos
detentos, como agua potdvel e produtos de higiene basicos, além da ocorréncia frequente
de homicidios, espancamentos, tortura e violéncia sexual. Argumentou-se, retoricamente,
gue o sistema carcerario brasileiro se aproximaria mais de um dos circulos do inferno
imaginado por Dante do que de um espaco pensado para a ressocializagao.

Ja o documento elaborado pela CPI do sistema carcerdrio, citado pelos requerentes,
evidenciou que, em contraste com a excelente legislacao relativa ao sistema penitenciario
— desde as previsOes constitucionais até a Lei de Execug¢do Penal (LEP) —, os presos no Brasil
sdo tratados como “lixo humano”, enumerando em seguida os multiplos direitos violados
no carcere, em situacdes de fome, nudez absoluta e violéncia institucional (Brasil, 2009, p.
191-316). Com isso, longe de recuperar quem se desviou da legalidade, o Estado cria
verdadeiras “feras humanas”, transformando o carcere em “escolas do crime” — uma
metafora simpldria e recorrente no tratamento da questdo, mas, nem por isso, menos
verdadeira.

Além do documento legislativo, também foram resgatados comentdrios
jurisprudenciais, proferidos pelos préprios ministros do Supremo Tribunal Federal (STF),
acerca do estado calamitoso do sistema penitencidrio. O entdao Ministro Celso de Mello, na
ocasido do julgamento da Acdo Penal 470, ponderou acerca da total indiferenca do Estado
em relacdo a situacdo extrema das penitencidrias brasileiras, destacando que os detentos
acabavam sofrendo penas sequer previstas pelo Cédigo Penal, além de ter descrito a LEP
como um exercicio de fic¢do juridica (Haidar, 2012). O ministro Teori Zavascki, por sua vez,

sustentou que as pessoas encarceradas no Brasil s3o sujeitos destituidos de direito®.

7 0 relatério da CPI do Sistema Carcerario, publicado em 2009, foi usado para demonstrar a situagdo material dentro
do carcere brasileiro. A referida comissdo foi promovida pela Camara dos Deputados e manteve suas atividades entre
os anos de 2007 e 2008, com o objetivo de investigar a real situagdo dos presidios nacionais.

8 STF, Pleno, Recurso Extraordinario (RE) 580.252 Mato Grosso do Sul, Rel. Min. Alexandre de Moraes, 16 fev. 2017.
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Uma vez construido o contexto, acerca do desrespeito a direitos fundamentais no
carcere, o Tribunal procurou demonstrar a sistematicidade dessas violagbes e a
responsabilidade do Estado pela situacdao (Campos, 2015, p. 129-132). Primeiramente,
buscou-se enumerar, com referéncia a documentos institucionais e da sociedade civil, as
violagOes sistematicas e continuas de direitos fundamentais, sofridas no carcere por um
grupo significativo de pessoas racialmente estratificadas. Posteriormente, demonstrou-se
a omissao reiterada e prolongada das autoridades no cumprimento de suas obrigacdes
para garantia e promocao dos direitos.

Apds a declaragao do ECI, o STF determinou a adocdo de medidas pelos 6rgaos
publicos que pudessem reverter ou pelo menos amenizar o quadro, como a alocagao de
recursos, a correcdo das politicas existentes ou a formulacdao de novas; além de indicar
para o potencial congestionamento da justica, na eventualidade dos individuos que
tiveram os seus direitos violados acionarem o Poder Judiciario.

O ministro Marco Aurélio, que foi o relator do caso, conduziu seu voto apontado
para a situacdo vexaminosa do sistema penitencidrio brasileiro, afirmando que os presos,
em meio a precariedade das instalacdes penais, tornam-se “lixo digno do pior tratamento
possivel”, sendo-lhes negado todo e qualquer direito que possa garantir existéncia
minimamente segura e salubre. Nesse limiar, as prisdes brasileiras ndao serviriam a
ressocializacao dos internos, mas sim para aumentar a criminalidade e a inseguranga no
meio social’.

O relator, no mesmo sentido ao aduzido pelo requerente, indicou que a
responsabilidade pelo atual estado dos presidios brasileiros ndo pode ser atribuida a um
Unico e exclusivo poder, mas aos trés poderes da Republica, em todas as esferas da
Federacdo, perdurando, portanto, um funcionamento deficiente na maquina publica com
relagdo a composicao e a execucdao de medidas eficazes, sejam elas legislativas,

administrativas e orcamentarias.

° Barcellos (2010, p. 57) pontua acerca da existéncia de indicios consistentes de que o tratamento desumano
conferido aos presos pelo sistema prisional brasileiro acaba por contribuir para o incremento da criminalidade e da
violéncia urbana. Essa relagdo pode ser observada em ao menos duas circunstancias diversas: no grande numero de
crimes graves adicionais cometidos por suspeitos, na tentativa de evitarem a prisdo, e nos niveis altissimos de
reincidéncia verificados no Brasil.
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Os votos dos outros ministros seguiram pela mesma senda, pontuando o quadro de
violagao ocorrido no carcere brasileiro. Nas palavras de Gilmar Mendes, “a situacdao de
penuria do sistema prisional do pais é tdao notdria, o que quer se diga, sera expletivo e,
claro, vergonhoso para todos nds”.

Isto posto, a Corte deferiu duas cautelares, sendo um referente a necessidade de
realizacdo das audiéncias de custédia, dando efetividade a compromissos internacionais
firmados pelo Brasil no tema e o cumprimento de normas ja devidamente deliberadas no
ambito do Poder Legislativo. Uma segunda medida cautelar determinou que a Unido
liberasse o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) e que se abstivesse

de realizar novos contingenciamentos.

2.2 Aspectos do carcere potiguar em sincronia com o sistema penitenciario nacional

Conforme os relatérios do Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias
(Infopen), disponibilizados no site do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), a
situacdo do carcere potiguar entre 2014 e 2017 espelha o cenario nacional.

Os documentos revelaram um percentual de taxa de ocupagdo préximo a média do
pais — variando entre 135% (cento e trinta e cinco por cento) e 181% (cento e oitenta e um
por cento) para o periodo indicado. A tendéncia de superlotacdo nas prisdes também foi
registrada no ano de 2019, conforme os dados disponibilizados pelo CNMP, indicando o
guantitativo de 169,48% (cento e sessenta e nove inteiros e quarenta e oito centésimos
por cento) de taxa de ocupacdo geral dos presidios potiguares e o déficit de vagas
compreendido em 4.288 (quatro mil, duzentos e oitenta e oito) (CNMP, 2019, p. 18).

Em alguns municipios do Rio Grande do Norte a situacao é mais grave, como no

caso de Nisia Floresta, que chegou a indicar 190,62% (cento e nove virgula sessenta e dois

'y populagdo carcerdria do Rio Grande do Norte corresponde a 10.460 (dez mil, quatrocentos e sessenta) pessoas, 0
que representa 1,43% (um inteiro e quarenta e trés centésimos por cento) do total da populagdo carcerdria existente
no Brasil. Os detentos sdo distribuidos de maneira assimétrica, o que ocasiona taxas de ocupac¢do elevadas em
algumas das 22 unidades prisionais do Estado. O relatério do CNMP considera 22 estabelecimentos prisionais, pois as
analises estatisticas do CNMP estabelecem a existéncia de 11 cadeias publicas; 10 penitencidrias, incluindo-se neste
cOmputo a penitenciaria federal, e um hospital de custddia e tratamento psiquiatrico. Tal divisdo difere da apregoada
pela Secretaria de Estado da Segurancga Publica, que indica a existéncia de 17 casas penais, incluindo-se o hospital
psiquiatrico.
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por cento) de taxa de ocupacgdo, e da capital, Natal, que consignou o valor de 633,55%
(seiscentos e trinta e trés inteiros e cinquenta e cinco centésimos por cento) (CNMP, 2019,
p. 102).

Esse cendrio de hiperencarceramento, nas condi¢des estruturais dificeis das
unidades prisionais do Rio Grande do Norte (CNMP, 2019), auxiliam na perpetuacdo das
condi¢des de violagado sistematica aos direitos fundamentais dos internos no carcere, além
de propiciar a atuacdo mais incisiva das fac¢des criminosas (Melo; Amarante, 2020),
conforme revelou o TCU (2017, p. 119), produzindo reflexos negativos nas condi¢cdes da
ressocializacdo dos detentos, alegadamente desejada pelo Estado.

A situacdo do carcere no estado do Rio Grande do Norte e sua relagdo com as
dinamicas do crime organizado estiveram no centro de dois tragicos episddios recentes,
com repercussdo nacional: a) um massacre na unidade prisional de Alcacuz em 2017 e b)
uma série de ataques coordenados a instituicdes publicas de todo o estado em margo de
2023. O massacre de 2017 foi reflexo de disputas nacionais entre fac¢des do crime
organizado, que deixaram vinte e seis mortes oficialmente reconhecidas (Chies; Almeida,
2019). Os ataques de 2023 atingiram todas as regides do estado do RN, inclusas suas
principais cidades (Natal, Parnamirim, Mossord), sendo resultado de uma a¢ao coordenada
entre facgcdes, que justificavam as acdes como forma de protesto contra as condicdes

precérias das prisdes™'.

2.2.1 Insuficiéncia do oferecimento de oportunidades de estudo e trabalho no carcere
potiguar

Uma forma de minimizar a assimilacao de presos pelo crime organizado e propiciar
a sua reinser¢cao no meio social consiste em prover, dentro do sistema penitenciario,
oportunidades de acesso a educacdo. E justamente o entendimento da Lei de Execucdo
Penal (LEP), que indica a assisténcia educacional ao preso como uma forma de prevenir o

crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Uma educacao para além da sua

11 ~ . .
“FacgOes nunca dormem”, por Leandro Machado. Disponivel em:

https://www.bbc.com/portuguese/articles/cnérijlllyjvo. Acesso em: 17 abr. 2023.
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concepcao tradicional, conforme determinou o Superior Tribunal de Justica (STJ) por meio
do REsp 1.666.637/ES, mas que inclua igualmente o aprimoramento cultural e
profissionalizante.

Todavia, novamente atentando para os relatérios elaborados pelo Depen, entre os
anos de 2014 até junho de 2017, é possivel perceber um enorme déficit de atividades
educacionais nos presidios potiguares, em um quadro reiterado e resiliente ao longo dos
anos.

O relatério do Infopen, para o ano-base de 2014, por sua vez, revelou que as
pessoas envolvidas em atividades educacionais no sistema prisional do Rio Grande do
Norte representavam apenas de 5% (cinco por cento) do total da populagcao encarcerada
do estado, percentual que diminuiu no ano de 2015 para 3% (trés por cento) e manteve-se
nessa faixa no ano de 2016.

Essa situacao se mantinha em 2019, conforme a realidade verificada no relatério de
Visitas Prisionais (CNMP, 2019, p. 32). Devido ao baixo quantitativo de oportunidades
educacionais disponibilizadas, o Estado do RN ficou em penultimo lugar entre os demais
entes da Federacdo na avaliacdo deste quesito, atrds somente do Acre (AC).

O trabalho, assim como o estudo, contribui para a ressocializagao do interno, de
forma que sua auséncia consiste em um desvio da execu¢do da pena, conforme entendeu
o STJ*. Apesar do entendimento, é possivel observar nos relatérios do Infopen que o
cendrio precario em relacdo ao fomento de atividades laborais é resiliente em todo
periodo de 2014-2017. Em dezembro de 2014 (Infopen, 2015, p. 63), o Rio Grande do
Norte registrou o pior indice nacional com relacdo as pessoas que trabalham dentro do
carcere em detrimento do total de detentos, havendo apenas 3% (trés por cento) dos
internos exercendo alguma atividade laboral.

A situacdo se mantinha praticamente inalterada em 2015, quando apenas 325

(trezentos e vinte e cinco) detentos exerciam alguma atividade laboral — representando

20 HC 175.718/RO, proveniente da 62 Turma do Supremo Tribunal de Justica (STJ), indicou que a auséncia de
trabalho e estudo disponiveis aos apenados nos estabelecimentos prisionais constitui um desvio da execugao da pena,
sendo que a remigdo exige a efetiva realizagdo da atividade laboral e a frequéncia ao curso, nos termos do art. 126 da
Lei de Execucdo Penal (LEP).

151



Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v. 10, n. 3, set./dez. 2023

apenas 4% (quatro por cento) do total (Infopen, 2017, p. 73). Em 2016, o numero de
internos trabalhando caiu para 269 (duzentos e sessenta e nove), mas o percentual com
relacdo ao total se manteve em 4,05% (quatro inteiros e cinco centésimos por cento)
(Infopen, 2018 p. 64). O ano 2017 registrou o menor percentual da sessdo histdrica
disponibilizada pelo Depen, quando apenas 155 (cento e cinquenta e cinco) internos
desempenhavam atividades laborais, o que representava 1,68% (um inteiro e sessenta e
oito centésimos) do total da populagdo carceraria do referido ano (Infopen, 2019, p. 61).
No ano de 2019, verificou-se que apenas 27,27% (vinte e sete inteiros e vinte e sete
centésimos por cento) das unidades prisionais potiguares possuiam local adequado para o
oferecimento de vagas de trabalho, enquanto as parcerias com entidades
publicas/privadas eram insuficientes, celebradas em apenas 13,64% (treze inteiros e
sessenta e quatro centésimos por cento) dos estabelecimentos penais do Estado. O
cenario contribuiu para que, no ano de 2019, o RN apresentasse novamente o pior indice
do pais com relagdo as pessoas envolvidas com atividades laborais (CNMP, 2019, p. 35-34).
Em estabelecimentos como a penitenciaria Doutor Francisco Nogueira Fernandes,
conhecida como Alcaguz, a situacdo assume manifestacdes ainda mais graves, pois, além
dos reduzidos indicadores de oportunidades de estudo e trabalho, foi verificada a
inexisténcia de controle dos internos que exercem alguma dessas atividades dentro da
unidade. Os dados para Alcaguz mantiveram-se inalterados durante toda a série historica
de 2016-2018, registrando a capacidade de 70 vagas, com 20 internos matriculados, em
todos os momentos do registro. As informacdes acerca das atividades laborais
desempenhadas também possuiam grau de incerteza elevado, considerando que os
relatdrios de inspe¢ao eram preenchidos em processo de mera repeticao, sem a correta

identificacdo da realidade da unidade penal (CNMP, 2019, p. 64).

2.2.2 Entraves relacionados com a mudanca de paradigma do sistema penitencidrio
A partir do julgamento do ECI, percebe-se que o posicionamento do STF foi no
sentido de formular providéncias estruturais, a serem adotadas em face das lesdes a

preceitos fundamentais dos detentos, decorrentes de a¢bes e omissOes dos poderes
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publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, orientando pela necessidade de
implementacao de politicas publicas para remediar o quadro.

A decisao nao foi recebida inconteste no campo juridico, sofrendo criticas tanto com
relacdo a incorporacgao do instituto juridico do estado de coisa inconstitucional pelo direito
brasileiro, quanto com relagcdo ao conteddo e a forma das medidas que foram
estabelecidas. Streck (2015) sustentou que o reconhecimento do instituto poderia
ocasionar repercussdes negativas dentro do sistema constitucional, discordando, inclusive,
dos usos do signo estruturante — Estado de Coisas Inconstitucional —, que, devido a sua
indeterminacdo semantica, acaba por autorizar posturas ativistas por parte do judiciario. O
jurista se pergunta qual seria o limite de uma inconstitucionalidade nesse caso,
considerando que o objeto do controle de constitucionalidade em si sao as normas
juridicas e nao a realidade empirica de um pais.

Ademais, a concentracao das possiveis respostas a um problema complexo e
multifacetado em um Unico Poder, o Judicidrio, ndo parecia ser a melhor estratégia de
acao. Objetivando reiterar o argumento quanto a inacdao dos outros poderes da Republica
na questao, o Conectas Direitos Humanos, organizagao nao governamental, solicitou o
pedido de ingresso como amicus curiae no final de 2017. Na oportunidade, afirmava que a
centralizacdo das solucdes em um Unico poder nao seria eficaz, ja que inexiste um Unico
responsavel pela situacdao cadtica no sistema penitencidrio, devendo haver uma atuacao
harmonica do Legislativo, Executivo e Judicidrio.

Pode-se dizer que a superacdao do atual cenario do sistema carcerdrio brasileiro
consiste em um desafio complexo e multidimensional, que demanda respostas igualmente
complexas, multisetoriais e interdisciplinares. Na contramao da sua solu¢ao, a atua¢ao no
Congresso vem sendo marcada pelo debate de projetos que exacerbam o populismo
penal®®, a exemplo do pacote anticrime®, proposto pelo Ministério da Justica do Governo

Bolsonaro e promulgado no fim de 2019.

B Anitua (2008) indica que as mudangas nas legislages que sdo voltadas ao endurecimento penal devem ser
compreendidas como produto de um populismo punitivo. Nesse sentido, as atitudes dos politicos acabam se voltando
para a velha ferramenta punitiva que oferecem a uma sociedade amedrontada pelo aparato penal, caracterizam-se
como demonstragdo de que estdo fazendo alguma coisa pela seguranca publica.
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A referida legislacao nao foi embasada por estudos prévios e didlogos intersetoriais,
tampouco considerou a precariedade atual do sistema carcerario e o conhecimento
interdisciplinar produzido sobre o tema, partiu exclusivamente de uma concepcao idealista
do direito, fruto do senso comum tedrico dos juristas (Warat, 1982) responsaveis por sua
elaboragao, apresentando falsas respostas para enfrentamento da criminalidade.

No Executivo, por sua vez, percebe-se diminuicdes progressivas no Fundo
Penitencidrio Nacional (Funpen), criado pela Lei Complementar 79, de 07 de janeiro de
1994. Tais reducdes foram demonstradas pela auditoria® do Tribunal de Contas da Unido
(TCU, 2019), realizada em conjunto com tribunais de contas estaduais e municipais.
Enquanto no ano 2016 foram destinados cerca de RS 1,21 bilhdes, em 2017 a quantia
registrada foi de RS 590,6 milhdes e apenas RS 63,1 milhdes em 2018. O TCU constatou
ainda que, no ano 2017, 59% (cinquenta e nove por cento) dos entes federativos auditados
declararam nao haver realizado o calculo do custo mensal do preso nos ultimos trés anos,
0 que obstaculiza qualquer orgamento minimamente eficiente.

E o Judiciario, apesar de discursivamente fomentar praticas racionais para apaziguar
a politica do encarceramento em massa, como no caso da ADPF analisada, ndo deixa de ser
um dos principais responsaveis pelo nimero excessivo de prisdes no Brasil. O Judiciario
contribui com as elevadas taxas de encarceramento ao praticar duas metodologias
judiciais distintas (Castro, 2022): uma pratica excessivamente formalista e rigida do direito
penal, que incide sobre a maior parte da populagao brasileira, com claros marcadores
raciais e econdémicos, que produz os resultados irracionalistas como o encarceramento em

massa, e outra baseada na constitucionalizacdo do processo e do direito penal, acessivel

14 Apesar das justas criticas feitas ao projeto de lei em questdo, apresentado pouco mais de um més apds a posse de
Jair Bolsonaro como Presidente, notadamente, sem ter passado por necessdrios estudos de impacto, reflexdes e
debates democraticos a que uma proposta legislativa da sua dimensdo deve ser submetida (Albuquerque; Fusinato,
2020), é necessario reconhecer que foi através dele que se instaurou legislativamente as audiéncias de custddia e o
juiz de garantias.

> Ementa: Relatério de auditoria integrada (operacional e conformidade). Fiscalizacdo de orientacdo centralizada.
Avaliacdo das irregularidades dos repasses obrigatérios de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional as unidades
federativas. Insuficiéncia dos repasses obrigatérios do Funpen diante da realidade do sistema. Atrasos nos
cronogramas das obras. Baixo ritmo de criagdo de vagas prisionais. Deficiéncia no planejamento orcamentario do
fundo. Atrasos e omissdes no envio de documentos. Determinac¢des. Recomendagdes. Ciéncia.
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aos estratos populacionais detentores das maiores concentrag¢des dos diferentes tipos de
capital passiveis de uso simbdlico (social, econémico, cultural, etc.) (Castro, 2019).

E interessante observar o comportamento dual do Poder Judicidrio, que apesar de
ser parcialmente responsavel pela situacdo do sistema prisional nacional — uma vez que,
em ultima instancia, € quem condena a prisdo em taxas crescentes, mesmo conhecendo o
estado de coisa inconstitucional desses espacos, além de falhar na utilizacdo de praticas
restaurativas capazes de promover desencarceramento —, por vezes se comporta como se
fosse um terceiro neutro que julga de uma posicao imparcial as falhas dos demais poderes,
especialmente do Executivo.

Considerando a parte que lhe cabe, a saber, na fiscalizacdo da execugdo penal, na
proxima secdao analisaremos o comportamento orcamentario do TJRN, apds a declaracao
de ECI, no que concerne aos seus programas de melhoria das condi¢cdes de execucao da

pena.

3 OBSERVAGAO DO PADRAO DE COMPORTAMENTO ORGCAMENTARIO DO TIRN APOS A
DECLARAGAO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
Frente as violagOes sistematicas de direitos reconhecidas pelo Supremo na ADPF
347, questiona-se acerca dos seus efeitos sobre os orgdaos dos poderes publicos
corresponsaveis pela amenizacao do caos no qual esta submerso o sistema penitenciario.
De partida, destacamos trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes na ADPF, no

gual o magistrado reconhece a responsabilidade do Judiciadrio na questao:

[...] E como tenho destacado, nés ndo temos, no ambito do Judicidrio, sequer a
desculpa de dizer que isso é culpa da Administracdo, porque somos
administradores do sistema. Como destacou ha pouco o ministro Celso, temos
grande responsabilidade na mantenca desse quadro cadtico.

Com isso em vista, passar-se-a a realizar andlise qualitativa acerca dos dados
relacionados com a execucdo penal do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN),

por meio da andlise dos seus Quadros de Detalhamento de Despesa (QDDs)™. Nosso

'® Quadros de Detalhamento de Despesa (QDDs) disponiveis em:http://transparencia.tjrn.jus.br/index.php/gestao-
orcamentaria-e-financeira/quadro-de-detalhamento-da-despesa-qdd. Acesso em: 19 jan. 2022.
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propodsito foi verificar se houve ou ndao alguma alteracdao no padrao de comportamento do
Tribunal, em busca da melhoria das condi¢des de vida dentro das prisdes potiguares.
Antes, no entanto, abordaremos preliminarmente o tema da qualidade e da quantidade
dos dados fornecidos pelo TJRN via transparéncia ativa, face as obrigacdes que lhe sao

impostas pela Lei de Acesso a Informacao (LAI).

3.1 Aspectos gerais da disponibilidade dos QDDs frente a Lei de Acesso a Informacgao

Quanto a sistematizacao das informacgdes e a sua tradu¢ao em conhecimento, em
linhas gerais, pode-se dizer que o endereco eletronico do TJRN possui estrutura
compativel, na medida do possivel, com o regramento expresso na LAl. Contudo, deve-se
ressaltar que, apesar de a regulamentacao normativa possuir mais de uma década, ainda
existem ruidos quanto a sua aplicacao nos drgaos da Administracdao Publica, a exemplo do
encontrado por Zaffalon (2017, p. 168) no estado de S3o Paulo.

Uma das constatacdes da pesquisa citada foi que muitas vezes as informagdes nao
sao disponibilizadas em formatos abertos e legiveis por computadores, contrariando a
norma e dificultando o acesso inteligivel a informacao. Problema similar foi identificado na
aba destinada a “transparéncia” do site do TJIRN. Ao acessar os quadros de detalhamento
de despesa (QDDs), percebeu-se que eles foram divulgados em dissonancia com o art. 82, §
39, inciso Il, Ill da LAI, porque publicizados em “pdf” e ndo em formatos abertos, o que
prejudica sua melhor andlise, assim como a leitura por mdaquinas. Por outro lado, deve-se
pontuar que o download de cada um dos quadros é automatico, ndo havendo as barreiras
de acesso encontradas pelo Justa (2018) em outros tribunais, como a presenca de
captchas.

Verificou-se ainda que as séries histéricas dos QDDs estdao disponiveis desde 2015
até o ano de encerramento desta pesquisa (2022), o que possibilitou a observacado de
padroes nas dotacdes orcamentarias do TJRN para o periodo avaliado. Quanto ao
conteudo dos quadros, apesar da presenca da classificacdo programatica de cada um dos
itens, contemplando o programa e a acdo a que se refere a despesa, ndo hd um maior

detalhamento dos métodos de realizacdao dos objetivos, limitando-se a indica¢des
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|II

genéricas como “melhoria do sistema penitenciario estadual”, sem especificar como; o que

dificulta a interpretagao qualitativa da informacgao.

3.2 Verbas previstas para a execugao penal nos QDDs

Os quadros de detalhamento de despesas (QDDs) tém por fungdao demonstrar e
especificar o plano orcamentario de um dado 6rgao publico, detalhando as despesas por
sua natureza. No caso dos Tribunais, eles devem ser construidos em conformidade com a
Resolug¢do n2 195, de 2014, do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Os itens orcamentarios
selecionados para a verificagdo foram os relacionados com o desenvolvimento de ag¢des
voltadas a melhoria da execucdo penal, a exemplo da rubrica do programa Novos Rumos
da Execucdo Penal'’ e o que objetiva o monitoramento do cumprimento de pena ou
medida alternativa, durante o periodo de 2015 e 2022.

O programa Novos Rumos foi instituido pela Resolugcao n? 14, de 2009, com o
intuito de fomentar a humanizacao da execucao penal, promovendo, dentre outros
objetivos, as praticas educacionais e a reinser¢ao do egresso no mercado de trabalho (CNJ,
2013, p. 17). Tal medida busca, conforme o quadro de detalhamento de despesa (2017, p.
4), coordenar e fomentar boas praticas relacionadas com a execucdo penal nos presidios
potiguares, seguindo as diretrizes emanadas pelo CNJ.

O monitoramento de cumprimento de pena ou de medida de seguranca, por seu
turno, conforme o Manual elaborado pelo Ministério da Justica (2002, p. 14), consiste em
um procedimento que objetiva garantir uma reabilitacdo mais eficiente e uma reinsercao
construtiva dos detentos na sociedade. Para alcancar esses propdsitos, o TIRN reserva
dotagOes do seu orgamento para implementar a fiscalizagao das san¢des no ambito das
comarcas do Poder Judiciario estadual. Conforme o quadro de detalhamento de despesa
de 2016, medidas foram especialmente projetadas para contemplar os Juizados Especiais

Criminais, impulsionando maior agilidade e eficiéncia no tocante a aplicacdo de penas e

" Dentre outras melhorias visadas pelo Programa Novos Rumos, incluem reforma, estruturagdo e construcdo de
unidades prisionais, passando pela realizagdo das adaptagGes necessarias nas unidades femininas e a organizacdao de
mutirGes para atendimento aos presos, além da Bibliosesc (CNJ, 2013, p. 17). O programa existe replicado em
diferentes estados brasileiros.
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medidas alternativas a prisdao, com objetivo de contribuir para diminuicdo do indice
populacional dos presidios (QDD, 2016, p. 4).

Ao longo do periodo avaliado (2015-2022) foram destinados para programas de
monitoramento e melhoria da execuc¢ao penal, pelo TJRN, os montantes descritos na
tabela abaixo, no qual o primeiro item orcamentario corresponde aos valores aportados no
monitoramento do cumprimento de pena ou medida alternativa, doravante
“monitoramento”, enquanto o segundo item corresponde ao programa Novos Rumos na

Execucao Penal, doravante “Novos Rumos”.

Tabela 1 — Exercicios financeiros de 2015 a 2022 do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte (TJRN)

Exercicio Orgamento do TJRN Itens Dotagdo por Total dos Percentual
Financeiro Orgamentarios item Itens
2015 RS 730.333.000 Monitoramento RS 251.000 RS 476.000 0,07 %
Novos Rumos R$ 225.000
2016 RS 901.812.000 Monitoramento RS 280.000 RS 530.000 0,07 %
Novos Rumos RS 250.000
2017 RS 689.217.000 Monitoramento RS 308.000 RS 598.000 0,09 %
Novos Rumos RS 290.000
2018 RS 823.631.000 Monitoramento RS 178.000 RS 456.000 0,06 %
Novos Rumos RS 278.000
2019 RS 819.882.000 Monitoramento RS 283.000 RS 668.000 0,08 %
Novos Rumos RS 385.000
2020 RS 874.268.000 Monitoramento RS 381.000 RS 874.000 0,1%
Novos Rumos RS 493.000
2021 RS 895.493.000 Monitoramento RS 336.000 RS 787.000 0,09 %
Novos Rumos RS 451.000
2022 RS 1.011.945.000 Monitoramento RS 336.000 RS 787.000 0,08 %
Novos Rumos RS 451.000

Fonte: Elaboracdo prépria, feita a partir dos Quadros de Detalhamento de Despesa (QDD’s)

Para verificar as repercussdes da soma das sobreditas verbas no orcamento do
TJRN, e sua variagdao no tempo, é necessario observar a evolug¢ao do percentual que elas
representam nas verbas totais administradas pelo Tribunal ao longo dos anos. No ano de
2015, por exemplo, dos RS 730.333.000,00 (setecentos e trinta milhdes, trezentos e trinta
e trés mil Reais) do orcamento do TJRN, apenas 0,07% (sete centésimos por cento) foram
direcionados a melhoria das condicdes nos presidios.

No ano seguinte ao julgamento da ADPF 347, o exercicio financeiro de 2016,

observou-se que o percentual de verba aplicada em agdes que objetivam promover a
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melhoria do sistema penitencidrio potiguar permaneceu o mesmo, 0,07% (sete centésimos
por cento), mas de um total superior ao do ano anterior, significando um aumento de RS
54.000 (cinquenta e quatro mil Reais).

Nos anos posteriores o percentual registrado foi de 0,09% (nove centésimos por
cento) em 2017, mas sobre o total de RS 689.217.000,00 (seiscentos e oitenta e nove
milhdes, duzentos e dezessete mil Reais), enquanto em 2018 o percentual foi 0,06% (seis
centésimos por cento) de RS 823.631.000,00 (oitocentos e vinte e trés milhdes, seiscentos
e trinta e um mil Reais), atingindo um valor absoluto menor que o observado em 2015.

No ano de 2019 a porcentagem voltou a subir, dessa vez para 0,08% (oito
centésimos por cento) do total de RS 819.882.000,00 (oitocentos e dezenove milhdes,
oitocentos e oitenta e dois mil Reais), alcancando os maiores valores da série histérica até
entdo, RS 668.000,00 (seiscentos e sessenta e oito mil Reais).

No ano de 2020, o percentual destinado a execucao penal atingiu o pico para o
periodo verificado, 0,1% (um décimo por cento), representando RS 874.000,00 (oitocentos
e setenta e quatro mil Reais), igualmente o maior valor absoluto verificado.

Em 2021 e 2022 apesar das dotagdes para as agoes terem sido iguais, a implicagao
nas quantias em relagao ao todo foi diferente. No ano de 2021 houve um direcionamento
de 0,09% (nove centésimos por cento) do total, enquanto em 2022 houve a destinacdo de
0,08% (oito centésimos por cento). Em ambos os casos, a quantia destinada para a
execuc¢do penal foi de RS 787.000,00 (setecentos e oitenta e sete mil Reais).

A partir dos dados apresentados, percebe-se, de partida, que a execugao penal nao
é uma prioridade orcamentaria do TJRN, considerando que as verbas destinadas a essa
rubrica ndo ultrapassam a barreira do 0,1%. Ademais, o aumento no orgamento total do
tribunal ndao implicou no aumento da verba direcionada a melhoria do sistema penal,
assim como a sua redugado, igualmente, nao reverbera significativamente na dedugao das
verbas voltadas a melhorias do cumprimento de pena nos estabelecimentos potiguares.
Esse aspecto aponta para uma espécie de custo fixo de manutengdo desses programas, o

gue é um marcador negativo, considerando a realidade precdria dos presidios estaduais.
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A partir da anadlise dos dados pode-se inferir a inexisténcia de um padrdao na
destinacdo orcamentarias de valores relacionados a execucdao penal pelo TIRN. Ao longo
dos exercicios financeiros, ocorreram aumentos e redugdes, aparentemente casuisticos,
visto que ndo ha qualquer justificativa que alicerce as variagdes. O QDD do ano de 2018,
por exemplo, apresentou os mesmos objetivos que constam no QDD referente ao ano de
2020, tanto com relagao ao programa Novos Rumos quanto ao monitoramento de pena,
mas houve uma discrepancia de RS 418.000,00 (quatrocentos e dezoito mil Reais) entre os
dois anos.

Dentre todas as reducdes orcamentarias realizadas no periodo avaliado, é notavel
gue a mais contraditéria seja a do exercicio financeiro de 2018, considerando o elevado
numero de mortes produzidos por conflitos entre faccdes no interior dos presidios
brasileiros em 2017, com especial destaque para a unidade de Alcagcuz no Rio Grande do
Norte, onde pelo mesmo 27 pessoas foram brutalmente assassinadas (Amarante; Melo,
2020). Mesmo tendo ciéncia de que o referido massacre estava atrelado a atritos entres
facgdes criminosas rivais pelo controle da unidade prisional de Alcacuz (Oliveira; Sé, 2022),
o TJRN reduziu em RS 142.000,00 (cento e quarenta e dois mil Reais) seu orcamento
destinado ao sistema penitencidrio para o ano de 2018.

E importante pontuar que, até o inicio de 2019, portanto, 02 (dois) anos apds as
rebelides em Alcacuz, o espaco direcionado ao desenvolvimento das atividades
educacionais da mencionada penitencidria permanecia sem estrutura para realizacdo das
aulas, havendo, devido a esse fato, uma reducdo considerdvel no numero de presos
estudando (CNMP, 2019, p.70).

A modificacdo das verbas ao longo dos exercicios financeiros sem maiores
detalhamentos ou apresentagao de justificativas dificulta a verificagdo de como elas estao
sendo aplicadas. Isso se torna um problema especialmente grave considerando a crise
estrutural do sistema carcerario, devidamente reconhecida pelo STF na ADPF 347, uma vez
gue obscurece ao invés de iluminar quais os objetivos e acdes do TJRN para combater as

violacdes de direitos que ocorrem no cdrcere potiguar.
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Isto posto, considerando que o quadro de detalhamento de despesa para o ano de
2015 foi elaborado antes do julgamento da ADPF 347, nota-se que a declaragao do Estado
de Coisas Inconstitucional pelo Supremo nao influenciou o comportamento do TIRN frente
a crise carcerdria. Antes mesmo do julgamento da arguicdo, alids, ja havia previsdao de
verbas superiores aquelas que seriam destinadas em exercicios financeiros posteriores ao
julgamento — com efeito, em 2015 foram reservados RS 476.000,00 (quatrocentos e
setenta e seis mil Reais), enquanto em 2018 essa quantia foi de apenas RS 456.000,00
(quatrocentos e cinquenta e seis mil Reais).

Ademais, nao houve qualquer inovacgao institucional apds a decretacdo do Estado de
Coisas Inconstitucional, haja vista que persistiram existindo apenas os mesmos dois
programas de melhoria da execucdao penal. A implementacdo e a manutencao das
audiéncias de custédia, por sua vez, mesmo tendo sido uma das medidas obrigatérias
definidas pelo Supremo em setembro de 2015, apenas passariam a contar com rubrica
prépria no ano de 2022 — no valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil Reais) —, prevista para
implementacdo de 04 (quatro) polos de centrais de flagrantes, cuja estrutura fisica deve

oferecer as condi¢des adequadas a realizacdo das indicadas audiéncias.

4 CONCLUSAO

Nao obstante os fortes indicios de uma atuacao contraditéria dos poderes da
Republica em relacdo a observacdao do conteudo da ADPF 347, a decisdo proporcionou
reflexdes importantes sobre o Sistema Penitencidrio Nacional, inserindo no centro do
debate publico as condi¢gdes subumanas do cdrcere e a real necessidade de tomar medidas
urgentes e eficazes por parte dos poderes publicos.

Nesse contexto, a presente pesquisa buscou observar o padrdao de comportamento
or¢camentario do TIRN em relagao a execuc¢ao penal, antes e apds a decretagdao do ECI nos
presidios brasileiros, em que pese a analise realizada nessa verificacdo ter fornecido
apenas um indicio da auséncia de repercussao da ADPF no ambito do judicidrio potiguar.

A referida andlise foi feita por meio dos seus quadros de detalhamento de despesas,

disponiveis nos termos da LAI. A disponibilizacao desses dados é central a concretiza¢ao do
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principio da transparéncia, essencial ao funcionamento dos sistemas democraticos, por
possibilitar o controle e a fiscalizacao da sociedade civil.

O TJRN cumpre parcialmente com esse imperativo de publicidade e transparéncia.
Existe no sitio eletronico do tribunal uma area reservada a “transparéncia”, que redne um
conjunto de dados acerca do seu funcionamento, como “planejamento estratégico”,
“acesso a informagao” e “gestao orcamentadria e financeira”.

A aba referente a “gestao orcamentaria e financeira” resguarda, dentre outros
documentos, o quadro de detalhamento de despesa (QDD), objeto de andlise desta
pesquisa. Com relagao a esses documentos, o TIRN compre suas obrigacdes concernentes
a transparéncia passiva, porém, alguns ruidos foram identificados.

O primeiro esta relacionado com a série histdrica disponivel, que inicia apenas em
2015, impossibilitando o estabelecimento de padrdes de comparacao mais alargados.
Outro problema diz respeito as informagdes constantes nos quadros de detalhamento, que
ndao possuem informacdes suficientes para subsidiar analises qualitativas mais
aprofundadas.

Mesmo diante destes obstdculos, foi possivel inferir, a partir dos sobreditos
documentos, que a ADPF 347, ao que se pdde perceber pelo padrao verificado, ndo teve
maiores repercussoes no que se refere ao comportamento orcamentario do TJRN face as
graves violacdes de direitos humanos dentro do sistema penitencidrio. Houve a
manutencado das dotagdes, com pequenas oscilagdes percentuais, para cima e para baixo,
além de ndo ter sido desenvolvida nenhuma inovacgao institucional. Foram mantidas
inalteradas as Unicas duas politicas pré-existente a declaracdo do ECI, quais sejam o
Programa Novos Rumos e o acompanhamento referente ao monitoramento do
cumprimento de pena ou medida alternativa, conforme disposto nos QDDs.

Dessa forma, nao obstante as penitenciarias potiguares sediarem graves violagdes
de direitos humanos, manifestadas na superlotacdo, em rebelides e na auséncia de
incentivos a atividades educacionais e laborterdpicas, fundamentais para a ressocializacdo
do apenado; mesmo apds o reconhecimento desta situacdo pelo STF, o TIRN manteve

inalterada sua pratica orcamentaria habitual.
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Ademais, é possivel indicar, mediante os documentos analisados que as medidas
destinadas a melhoria da execucao penal aparentemente ndao produziram os efeitos
desejados, ainda que sejam necessarios investigacdes empiricas de campo, para uma
averiguacao mais concreta dos indicios observados na presente pesquisa, examinado como
as verbas previstas foram e sao executadas ao longo dos exercicios financeiros.

Em relagdo ao monitoramento do cumprimento da pena, por exemplo, que
objetivava contribuir para a diminui¢ao do indice populacional nos presidios, observou-se a
tendéncia contraria — a superlotacao ainda é uma caracteristica dos presidios no Rio
Grande do Norte. Em 2019, alguns municipios apresentavam taxas de ocupac¢ao de até
633,55% (seiscentos e trinta e trés inteiros e cinquenta e cinco centésimos por cento). E
importante destacar que a soma das quantias aplicadas entre 2015 e 2018 foi de
R$1.017.000.000,00 (um bilhdo e dezessete milhdes de reais)®.

Pode-se igualmente inferir que o fomento e o desenvolvimento dos objetivos do
programa Novos Rumos, aparentemente, ndo conseguiram ter resultados tdo
significativos. Mesmo havendo a destinacdo de RS 765.000,00 (setecentos e sessenta e
cinco mil Reais)19 para o programa, entre 2015 e 2017, nao ocorreram mudangas
expressivas na oferta de possibilidades de inser¢cdo via emprego. Além dos baixos indices
de parcerias com entidades publicas/privadas, verificado pelo CNMP em 2019, o estado
encontra-se entre os piores no quesito de oferecimento de vagas voltada ao ensino e a
promocado de atividades laborais no cdrcere.

Por fim, perfazendo nossos caminhos de pesquisa, verificou-se a resiliéncia dos
obstaculos a superacdo da crise penitencidria no Brasil. Desafios que sdo quicd
insuperaveis, pelo menos dentro da concep¢ao de uma justica penal autoritaria e do
sistema penitencidrio como historicamente estabelecido no pais (Pastana, 2009). Nao
obstante, a sociedade civil deve permanecer vigilante com relagao as agdes empreendidas

pelos poderes publicos, fiscalizando-as, no intuito de estimular a administracdo publica a

¥ conforme dos qguadros de detalhamento de despesa do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN),
disponiveis no seu sitio eletrénico, para os anos de 2015, 2016, 2017 e 2018.

% conforme dos quadros de detalhamento de despesa do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN),
disponiveis no seu sitio eletronico, para os anos de 2015, 2016 e 2017.
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gerir as ruinas penais’® da melhor maneira possivel, levando o minimo de dignidade

aqueles que se propde “ressocializar”.
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