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RESUMO: Pretende-se, com este artigo, realizar uma
analise da trajetdria da Inspegdo do Trabalho no Brasil,
apods a promulgag¢do da Constituicdo Federal de 1988. O
objetivo é examinar o processo de transformagdo do
Sistema de Inspe¢do do Trabalho, e as intervengdes
estatais em seu desenho institucional, considerando nao
sO o0s varios contextos politico-econd6micos que se
sucederam a partir da década de noventa, como também
as estratégias de acdo e mobilizagdo dos Fiscais do
Trabalho. A andlise proposta ndo dispensa alguma
demarcagdo politica, procurando estabelecer uma
comparagdo entre as interveng¢des que caracterizaram os
governos neoliberais e pds-neoliberais.
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ABSTRACT: Trough this article it's intended to realize an
analysis of the trajectory of Labour Inspection in Brazil,
after the promulgation of the Constitution of 1988. The
aim is to examine the process of transformation of the
Labour Inspection System, and state interventions in
their institutional design, considering not only the
various political and economic contexts that followed
from the nineties, as well as strategies for action and
mobilization of the Labour Inspectors. The proposed
analysis does not dispense some political demarcation,
trying to establish a comparison between the
interventions that characterized the neoliberal and post-
neoliberalgovernments.
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1 INTRODUCAO

Sobre a Fiscalizagdo do Trabalho no Brasil, ha autores que identificam uma
tendéncia histérica de ampliacdo (ou desvirtuamento) do Sistema Nacional de Inspec¢do do
Trabalho — como politica de Estado — para além do seu escopo institucional,
nomeadamente o de coibir o descumprimento da legislacao trabalhista brasileira.

A Inspe¢ao do Trabalho teria se convertido, também, num instrumento eficaz de
monitoramento e controle das mobilizagdes dos trabalhadores, de regulamentacdao do
processo de acumulacdo, de intervencdo no dominio econémico e de co-regulacdo do
mercado de trabalho (DAL ROSSO, 1996).

Isto, de fato, ndo seria de se estranhar, caso consideremos, com Jessop (2008), que
as intervencgdes institucionais do e no “extraeconémico”, em particular no que concerne as
acoes do Estado, sao absolutamente necessarias para garantir o minimo de coeréncia
estrutural do sistema de produc¢ao capitalista, haja vista a incapacidade do mercado em
reproduzir a relacdo de capital por suas proprias regras. Nesse sentido, a atuacao da
Inspecdo do Trabalho, sobretudo na formalizacdo dos vinculos de emprego, no
assalariamento e na duracao do trabalho, expande sua importancia para além do sistema
de protec¢ao social do trabalhador brasileiro, no ambito desses que sdao os “atributos de
ouro” do nosso garantismo constitucional trabalhista (SILVA, 2011). Diga-se isto, porque a
sua contribuicdo também é essencial para a funcionalidade do salariato, no que se refere a
reproducdo da forca de trabalho e a geracdo de demanda, sem o que o sistema de
acumulagdo capitalista entraria em colapso.

Mas a despeito de o processo de “socializacdo burguesa” (JESSOP, 2008, p. 27)

demandar a intervenc¢ao do Estado capitalista, esta devera ser mediada por um discurso
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politico em favor das “razdes de Estado”, capaz de transfigurar um determinado projeto
hegemonico (no caso, a garantia da autovalorizacdo do capital) em interesse publico.

No Brasil, hd quase década e meia que o discurso politico que articula a acdo estatal
situada e o interesse publico estd centrado na realizagdo de um Estado de bem-estar
social’. Entre os juristas, predomina o consenso de que a ordem constitucional vigente é
compromissaria nesse sentido, e a evidéncia categodrica pode ser extraida do principio da
vedacdo do retrocesso social (SARLET, 2001; CANOTILHO, 2003), deduzido do caput do art.
72 da CRFB/88, que reune os direitos trabalhistas.

Mas tais promessas constitucionais nao emergem apenas do seu conteudo
compromissario-programatico, ou da independéncia do elenco de direitos sociais
trabalhistas, em relagdo aos principios que informam a ordem econdmica. Elas exsurgem,
igualmente, e nesse particular, do status conferido aos sistemas de controle (checking) das
liberdades que caracterizam o exercicio da livre iniciativa, dentre os quais se destaca a
Inspecao do Trabalho.

Nesse sentido, examinar a trajetdoria pds-CRFB/88 da Inspe¢do do Trabalho,
enquanto magistratura social (MANNRICH, 1991), constitui-se em tarefa de grande
interesse, mormente quando estruturada na forma de uma analise critica das contradicdes
entre a promessa (constitucional) de realizacdo dos direitos sociais trabalhistas, e as
orientacdes politico-juridicas que determinam as atuacbes do Estado, no ambito do

sistema brasileiro de relagdes de trabalho.

% Acerca do conceito de “Estado de Bem-Estar Social”, propde-se abstrair, neste momento, da perspectiva da ciéncia
politica, da sociologia ou economia politica, submetendo-o ao recorte da “doutrina” constitucionalista tradicional; ao
que Canotilho denomina “principio da democracia econémica e social” (CANOTILHO, 2003, p. 338), o qual pressupde
certas “tarefas” impostas ao Estado pela Constituicdo, quais sejam de conformagdo, transformagdo e modernizagdo
das estruturas econémicas e sociais, no sentido de promover a igualdade real ou substancial entre os individuos. Esse
principio se materializa por meio de um aparato constitucional que possibilita a intervencdo estatal no dominio
econOmico, e que limita o poder discricionario do legislativo, além de uma “agenda social” constituida de normas
programéticas, organizativas, institucional-garantistas e de direitos subjetivos publicos (CANOTILHO, 2003, p. 475). E
sob esse recorte que situo o trabalho (em sentido amplo), na CRFB/88, como paradigma de inclusdo dominante, sem
embargo da pauta politica que caracterizou os ultimos trés mandatos presidenciais, orientada para a construcdo de
uma sociedade “supercapitalista” (MARQUES, 2014), e de um novo paradigma de cidadania: a consumerista.
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Sob um recorte histérico de duas décadas, pretende-se com esta investigacdo
identificar até que ponto, e de que forma, a Inspecdo do Trabalho pode ser mobilizada
como ferramenta de consolidacdo da cartilha neoliberal no Brasil. Em que medida as
reformulagdes sistémicas, tanto de regulagdao, quanto de gestao, produziram efeitos
concretos no ambito da execucao da Inspecao do Trabalho, enquanto politica publica
(PIRES, 2009). Quais os fatores que reforcam a tese de um processo de fragilizacdo da
Inspecao do Trabalho no Brasil (KREIN, 2003), levado a cabo durante os anos noventa, a
“década neoliberal” de Cardoso (2003), e, por fim, se tal processo foi (des)continuado a
partir de 2003, com a transi¢do dos governos FHC/LULA, e a consequente reorienta¢do da
politica econdmica.

Como hipdteses de trabalho, propde-se que as politicas publicas baseadas no
exercicio do poder (legal ou constitucional) de coacdo ndo sdo determinadas, em ultima
analise, pela instancia de planejamento, ainda que sob o amparo de regulamentos
administrativos contingenciais, mas pela instancia de execucdo. Que a atuacdo estatal no
ambito da gestdo (leia-se administragdo) da fiscalizagao trabalhista, no intuito de adapta-la
a certa moldura politico-juridica de relagdes de trabalho, costuma ser mais eficiente que a
regulacdo infralegal, ou mesmo infraconstitucional, que configuram tanto as (novas)
relacdes de trabalho, quanto os procedimentos de fiscalizacdo, algo que poderia ser
demonstrado a partir do exame do modus operandi do grupo de combate a terceirizacao
ilicita, cuja atuacdo parece refrataria ao debate atual sobre a (des)regulamentacdo da
contratacdo de mao-de-obra por interposta pessoa.

A guisa de uma prévia das conclusdes desta pesquisa, pode-se afirmar que a
fiscalizacao trabalhista, no Brasil, vem passando por uma notavel mudanca em seu perfil,
decorrente nao apenas de alteragdes importantes na arquitetura do Sistema de Inspecao
do Trabalho, mas também da adesdo voluntaria ao paradigma arrecadatério, como

estratégia politica de unificagdao do chamado “Grupo Fisco”, e da opgdo pelo isolamento e
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a endodiferenciacdo, como etapas necessarias de um esforco coletivo de mimetismo com
a fiscalizacdao da Receita Federal.

Quanto as intervencdes estatais na gestdo do Sistema de Inspecdo do Trabalho,
verifica-se que as medidas adotadas, sobretudo a partir de 2010, facilitaram a criagao de
mecanismos de controle e monitoramento da fiscalizagao trabalhista, sob o argumento da
eficiéncia administrativa. Pode-se mesmo dizer que o processo de reducdo sistematica da
autonomia da Inspecdo do Trabalho ndo é um problema limitado ao dmbito da praxis da
auditoria fiscal.

Mais que isso.

Por envolver certos aspectos de carater simbdlico, acredita-se que a fiscalizagao do
trabalho esteja enfrentando uma verdadeira crise identitaria, agudizada por medidas que
poderiam compor o receitudrio neoliberal mais ordindrio, sendo mais fortes e decisivas do

que quaisquer outras que tenham sido postas em pratica durante a década de noventa.

2 TRANSFORMACOES NA INSPECAO DO TRABALHO POS CRFB/88
Apoiando-se na missdo institucional da Inspe¢ao do Trabalho, que ndo variou
tanto, desde a primeira regulacdao geral (Dec. N2 19.672-A, de 1931), percebe-se uma
trajetéria demarcada por oscilagdes no que tange as politicas de apoio a fiscalizacdo do
trabalho, o que pode ser traduzido como um relativo fastio estatal, neste particular,
sobretudo se compararmos com o sistema de fiscalizac3o tributéria®.
A transicao para a Ordem Constitucional democratica, a partir da promulga¢ao da
Constituicdo Federal de 1988, foi um momento importante para a Inspe¢ao do Trabalho no

Brasil, cuja competéncia atribuida a Unido fora fixada no plano constitucional pela primeira

* para exemplificar a afirmacao, registre-se que somente em 1989, com a Lei n2 7.855, é que a fiscalizacdo do trabalho
passou a ser equiparada a fiscalizacdo da receita e da previdéncia. Paradoxalmente, como tentarei demonstrar
adiante, considero que este emparelhamento entre as vdrias instancias da Fiscalizacdo Federal acabou deslocando, na
pratica, a missdo institucional da Inspecdo do Trabalho, que passou a ressaltar o carater arrecadatdrio, através do
impulso a fiscalizagdo e levantamento de débitos com o FGTS.
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vez, desde que fora criada, ainda com o mero status de “inspecao de fabricas” (Decreto n?
1.313, de 1891). A publicacdo da Lei n? 7.839/89 e, na sequéncia, a instituicdo do
Programa de Desenvolvimento do Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho (Lei n2
7.855/89), possibilitaram o emparelhamento funcional da Inspe¢do do Trabalho com as
demais instancias da fiscalizacdao de tributos federais, vale dizer: Receita Federal e
Previdéncia Social.

A necessidade de manter o atrelamento da fiscalizacdo social com a tributdria
produziu, interna corporis, uma pauta politica totalmente baseada nas supostas
semelhancas entre a fiscalizagao do trabalho e seus “primos ricos”. O carater arrecadatoério
tornou-se o principal argumento das reivindicagdes por melhores salarios, condi¢des de
trabalho, estrutura, ampliacdo do quadro de Auditores-Fiscais (AFT) etc. Como
consequéncia, a fiscalizacdo do trabalho passou a ser cobrada nos mesmos termos da
fiscalizacdao federal tributaria, para o que se exigiu a criacdo de certos atributos e
ferramentas de mensuracdo da produtividade fiscal. O resultado pode ser traduzido como
uma verdadeira reconfiguragao do Sistema de Inspeg¢ao do Trabalho, centrada na adogao e
ampliagdao dos sistemas integrados, que facilitariam enormemente a fiscalizagao e o
levantamento de débitos com o FGTS.

A guinada arrecadatéria da fiscalizagdo trabalhista ndo escapou a percepcdo de
Cardoso e Lage (2005), que examinaram a eficiéncia, eficacia e efetividade® da Inspecdo do
Trabalho no Brasil, tomando como referéncia os atributos “objetivos” de produtividade
(nimero de trabalhadores alcangados, nimero de empresas fiscalizadas, niumero de Autos

de Infragao lavrados, niumero de trabalhadores registrados em acgao fiscal etc.).

* Como indice de efetividade da Inspecdo do Trabalho considera-se a capacidade de alcancar o maior nimero possivel
de empregados, em comparacdo com a massa de trabalhadores formais. De eficacia, a capacidade de transformar as
relagdes de trabalho, quer coibindo as infragGes trabalhistas, quer produzindo as chamadas “regularizacdes em acao
fiscal”. De eficiéncia, a capacidade de otimizar meios, o que pode ser mensurado, por exemplo, pela relacdo n? de
Auditores-Fiscal/n2 de trabalhadores alcangados ou empresas fiscalizadas.
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Posto que se adie o debate acerca do vigor desses atributos de produtividade, o fato
é que o estudo realizado pelos autores revela uma preocupacdo com a qualidade dos
ndmeros divulgados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)®.

Examinar a fundo o processo de geracao de dados da Inspecao do Trabalho, por sua
vez, é tarefa que se afasta das pretensOes deste artigo. Mas é possivel tomar as
especulagdes e aparentes contradi¢des identificadas por Adalberto Cardoso e Telma Lage
para recolocar a questdao da eficiéncia (lato sensu) da Inspecdo do Trabalho no Brasil, a
comecar pelos fatores que, em ultima analise, determinam o seu desempenho.

Um dado de interesse diz respeito ao numero de Auditores-Fiscais do Trabalho
(AFT), que durante a primeira metade da década de noventa chegara ao nivel mais baixo
desde a implantacdo do Programa de Desenvolvimento do Sistema Federal de Inspecdo do
Trabalho®. Mas a razdo desse decréscimo acentuado no nimero de AFTSs, cujo nivel critico
foi alcancado em 1995, chega a ser prosaica, e dificilmente seria interpretada como
evidéncia de uma politica deliberada de desarticulacdo da Inspecao do Trabalho no Brasil.

Em 1994 houve o primeiro concurso publico para Fiscal do Trabalho’ p6s-CRFB/88,
sendo que as nomeag¢Oes se deram ao final de 1995 e inicio de 1996. A narrativa que

predominava entre os antigos integrantes da Associacao dos Fiscais do Trabalho do Estado

0 Programa de Divulgacdo de Estatisticas do Trabalho (PDET) democratizou o acesso as informagdes consolidadas
sobre o mercado de trabalho. Contudo, a producdo de estatisticas relativas ao Sistema de Inspe¢do do Trabalho e,
principalmente no ambito das RelagGes de Trabalho, sempre padeceu de sistematicidade e acessibilidade. Pode-se
dizer que até 2009, tanto os numeros relativos aos atributos da fiscalizagdo do trabalho (Autos de Infragdo lavrados,
multas aplicadas, levantamentos de débito com o FGTS realizados etc.), quanto os relacionados ao Sistema de
RelacBes de Trabalho (mediacdes realizadas, acordos e convencg@es coletivas registradas etc.) tinham em comum a
imprecisdo. A qualidade das estatisticas do Ministério do Trabalho comprometia, inclusive, a pesquisa cientifica no
Brasil. Um dos mais importantes e paradigmaticos estudos sobre a atua¢do do Judiciario Trabalhista durante a década
de noventa, realizado por Sayonara Grillo, se valeu, a paginas tantas, de um anudrio de informagdes sindicais
(estatistica de instrumentos normativos realizados) que estava disponivel no sitio do MTE, por ocasido da realizagdo
da pesquisa, mas que fora retificado poucos anos depois da publicagdo do trabalho.

® Dados divulgados pelo SINAIT (Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho) atribuem um déficit atual de
cerca de 1.100 AFTs, apenas considerando a vacancia disponivel. Trata-se do menor numero de AFTs dos ultimos vinte
anos.

7 A nomenclatura vigente a época, advinda com a Lei 6.986/82, e que predominou até a mudanca para “Auditor-Fiscal
do Trabalho”, em 2002, com a Lei n? 10.593.
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do Rio de Janeiro (AFAITERJ) destacava a luta politica pela equiparacdao com a fiscalizacao
da Receita, cujo ponto de partida fora mesmo a constitucionalizacdao do Sistema Nacional
de Inspecdo do Trabalho®. Segundo eles, a luta era histdrica, ardua, e travada com “maos
nuas”, pois nao se tinha em seu favor, desde os classicos Inspetores do Trabalho, o
argumento da arrecadacdo. Com a redemocratizagao, e o reendosso da Convengdo n? 81
da OIT pelo Estado Brasileiro, formou-se um cenario politico altamente propicio a
obtencao desse intento verdadeiramente geracional.

E fato, no entanto, que havia um quantitativo muito expressivo de Fiscais do
Trabalho com tempo de servico suficiente (ou quase) para se aposentar, mas que se
mantinham “na ativa” enquanto aguardavam tdo-sé a equiparag¢ao funcional (e,
obviamente, salarial). Quando ela veio, ndo tardaram e requerer suas aposentadorias,
razdo pela qual o numero nacional de Fiscais diminuiu acentuadamente, até a
recomposicao parcial advinda com o concurso de 1994.

Curiosamente, o episddio que demarcou a ascensdo da fiscalizacdo do trabalho ao
mesmo patamar de prestigio da fiscalizagao tributaria federal produziu, também, o
principal argumento estatal para a contencdao do numero de AFTs, uma vez que a relagdo
entre o custo atribuido a cada AFT e a sua produtividade marginal® é, seguramente, bem
menos interessante para o Estado, se comparada com a dos Auditores-Fiscais da Receita
do Brasil.

Por isso mesmo, a relagao entre a produtividade da fiscalizagao do trabalho e o
numero de AFTs sempre foi uma preocupagao para o Estado e, particularmente, para a

administragao do Sistema de Inspeg¢do do Trabalho. Nesse sentido, e sem desprezar outras

& importancia histdrica desse processo de constitucionalizagdo da Inspec¢do do Trabalho foi recentemente lembrada
por Orlando Vila Nova, presidente do Sindicato Nacional dos Fiscais do Trabalho (SINAIT) a época da publicacdo da
primeira edicdo da Revista da Inspecdo (1988), em artigo publicado no sitio da entidade. Disponivel em:
https://www.sinait.org.br/site/noticiaView/8413/artigo-a-revista-da-inspecao-do-trabalho.

9 .. . ~

Incremento na produtividade total quando se acrescenta uma unidade de mao-de-obra. Transportando para a
realidade da fiscalizacdo, e considerando o paradigma arrecadatdrio, corresponderia ao incremento na arrecadacao
total ao se acrescentar um AFT ao quadro de AFTs que compdem o Sistema de Inspec¢do do Trabalho.
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motivacdes de cunho regulatdrio ou politico, credita-se mesmo ao pragmatismo do custeio
a razao imediata das intervengdes que, vez por outra, ocorrem nesse sistema.

Essas intervengdes, por seu turno, podem ser transitdrias e periféricas, na forma de
campanhas nacionais, por exemplo, como aquela que ajudou a inflar os indicadores de
eficiéncia (lato sensu) da fiscalizacdo do trabalho em 1995, levando Cardoso e Lage
(2005) a duvidarem da relacdo entre eficiéncia (medida aqui tdo-sé pelo numero de
empresas alcancadas) e o quantitativo de AFTs. Mas elas também podem ser
(re)estruturantes, como a que ocorreu em 2010, quando da implantacdao do sistema de
fiscalizagdo por projetos™ (Portaria n2 546).

Esta ultima, alids, representou uma importante mudanga na estratégia de atuacao
da Inspegdo do Trabalho no Brasil, ao priorizar o planejamento interno em detrimento das
demandas externas. O produtivismo fiscal (MAGALHAES; CARDOSO, 2014), calcado no
desdobramento coletivo dos resultados da a¢ao fiscal e em metas progressivas, passou a
ser defendido, no ambito da Secretaria de Inspec¢ao do Trabalho, como contrapartida aos
“altos salarios do AFT”, pois o fiscal brasileiro era um dos mais bem remunerados do
mundo, segundo a OIT*.

A percepcdo de Cardoso e Lage (2005) acerca do aumento da efetividade e
eficiéncia é verdadeira, na medida em que o vetor tributdrio e arrecadatdrio passou a
dominar o planejamento fiscal, sobretudo a partir da virada do século. Mesmo um atributo

relacionado a eficacia, como a jornada de trabalho, ganhou enorme impulso com o

%Em 1995 se deu a primeira etapa da campanha nacional de arrecadacdo do FGTS, de regularizacdo do registro de
empregado e da fiscalizagdo da jornada de trabalho. A produtividade minima para o pagamento integral da GEFA
(Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadacdo), fixada em 12.000 pontos, foi substituida pela atribuicdo de um
numero minimo de empresas alcangadas (30 por més). As edi¢cdes seguintes da campanha nacional incorporaram
outros atributos, como o combate ao trabalho infantil.

A fiscalizacdo por projetos parte da premissa de que a Inspe¢do do Trabalho ndo deveria atuar de forma reativa, isto
é, em funcdo das demandas externas. O Sistema de Inspe¢do do Trabalho deveria produzir sua prdpria demanda,
através da definicdo interna de prioridades, as quais seriam traduzidas em projetos (terceirizagcdo, setor terciario,
FGTS, informalidade etc.).

© Informacgdo fornecida pela Ex-Secretaria de Inspec¢do do Trabalho, em 2011, durante o 292 ENAFIT.
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advento da Portaria 1.510/2009", embora seja duvidoso apostar que as repercussdes
sobre as condicbes de trabalho, no que tange a duracdo da jornada, ou na restituicdo
patrimonial dos trabalhadores (pagamento de horas extras), tenham sido tdo auspiciosas
guanto foram para a fiscalizagao do FGTS, por conta do levantamento de débitos sobre
valores salariais devidos (horas extras ndo pagas).

A fiscalizacao por projetos se justificou pela necessidade de coletivizagdao da atuagao
fiscal, como condicdo para o aumento da eficdcia do Sistema de Inspecdo do Trabalho. O
efeito colateral, ainda carente de estudos mais aprofundados, situa-se na perda de
capilaridade do Sistema de Inspe¢ao do Trabalho, até entao assegurada e mantida através
das unidades descentralizadas (Geréncias Regionais).

Isto, de fato, decorre da redugao da superficie de contato dos agentes de inspe¢ao
com a realidade do mundo do trabalho trazida pelos sujeitos trabalhadores. As chamadas
“demandas individuais” perderam importancia. Internamente, a percep¢ao dos setores de
inspecdao do trabalho das Geréncias Regionais serviu apenas para emprestar alguma
contribuicdao na selegdo inicial dos projetos. A partir dai coube as Superintendéncias
(SRTEs) e a Secretaria da Inspecdo do Trabalho (SIT) definir as metas institucionais e o
planejamento fiscal.

E interessante observar que a base de dados manipulada pelas Geréncias Regionais,
guando suscitadas a propor os projetos de fiscalizacdo para submissdao as SRTEs, nao foi
outra, que nao o proprio acervo acumulado ao longo do tempo, em que as denuncias
atravessadas pelos préprios trabalhadores definiam a distribui¢cao geografica e ocupacional
dos grupos profissionais mais fragilizados.

Tendo reduzido a superficie de contato com a subjetividade do trabalho, o Sistema
de Inspecdo ficou a mercé dos seus préprios numeros, e de dados secundarios oriundos

das agéncias de estatistica. Em termos institucionais, a Inspecdo do Trabalho

Y Norma que criou o Sistema de Registro Eletronico de Ponto (SREP), e que revolucionou o controle e fiscalizagdo da
duracgdo do trabalho.
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subdimensionou sua capacidade de prospeccao e diagndstico das transformacdes no
ambito das relagdes de trabalho® e também de mapeamento das demandas sociais,
cedendo mais espaco a percepc¢ao dos sindicatos e de outras instancias estatais, como o
Ministério Publico e o Judiciario, que se tornaram, quase que exclusivamente, as fontes
residuais de demandas externas™.

A atuacao compreensiva da Inspe¢ao do Trabalho vem, aos poucos, perdendo
espaco. A dessubjetivacdo™ no trato do mundo do trabalho amplia a distancia entre o AFT
e o trabalhador brasileiro, e o preco imposto por esse modelo de eficiéncia pode ser, de
fato, a perda de visibilidade social da Inspe¢do do Trabalho. Contudo, a dessubjetivacao
talvez tenha alcancado o préprio AFT, ao menos aquele cujo trabalho esteja ligado, ainda
gue indiretamente, ao indicador-mestre de produtividade: o FGTS.

Sendo um dos suportes do atual modelo brasileiro de inspecao trabalhista, cada vez
mais tecnologia-intensivo, os sistemas informatizados — ou, simplesmente, “sistemas” — se

sofisticaram ao ponto de praticamente determinar o ritmo, a organizacdo e a conducao

" Algo que pode ter sido agudizado pelo isolamento da Inspe¢do do Trabalho (endodiferenciagdo), em relagdo aos
demais sistemas do Ministério do Trabalho e Emprego, em especial o Sistema de Rela¢des de Trabalho (ASSUMPCAO,
2014).

15 <~ . . 4, . . .
Em oposicdo as “demandas internas”, oriundas do proéprio processo de planejamento fiscal, as “demandas externas”
sdo aquelas oriundas de denuncias de sindicatos, ou de solicitagdes formuladas por outros érgaos governamentais.

o) processo lento e sistematico, caracterizado pelo abandono da atuacdo compreensiva da Inspecdo do Trabalho no
Brasil, produz, imediatamente, dois efeitos colaterais distintos, e que atuam sobre atores diversos, mas que em
relagdo aos quais se emprega, aqui, a mesma expressao: dessubjetivacdo. Ela serve para designar a estatistizacdo da
gestdo fiscal, e a desindividuac¢do do trabalhador, enquanto destinatario final da fiscalizagdo estatal do trabalho. Mas
ela pretende, também, dar conta do processo de dominio tecnoldgico sobre a organiza¢do do trabalho da Auditoria-
Fiscal, na conformidade da visdo marxiana que introduz a tecnologia como principio da organizacao da producgdo: o
homem como objeto da tecnologia. A esse respeito, conjeturando uma versdo ainda mais extremada desse processo,
a tecnologia poderia mesmo determinar a subsungdo da realidade do mundo do trabalho, atuando como um medium
discursivo e autorizador cognitivo do AFT. E o “sistema” que passa a capturar a realidade do mundo do trabalho, e no
mais o AFT, que se torna seu mero representante. Decerto que ainda ndo ha dados empiricos que revelem se a
relagdo sistema-AFT é colaborativa, a semelhanga do que propde Knorr-Cetina na relagdo “homem-maquina”,
observando pesquisas no ambito da fisica de particulas (GALISI-FILHO, 2010), ou de apropriagdo, pelo “sistema”, do
processo do trabalho. Mas ja é plenamente observavel a perda gradual da importancia de um tradicional “elemento
de conviccdo” fiscal nas inspecdes ordindrias do cotidiano: a chamada “verificacao fisica”, ou observacdo in loco. Isto
porque a cognicdo materializada pela observagdo cautelosa e responsavel é um processo bem mais lento que o
modelo comparativo-formal e acritico do “sistema”, e sua imediatidade é necessdria para dar conta das metas
institucionais.
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das diligéncias fiscais, a subsuncdo da “realidade” do mundo do trabalho, bem como o
nivel de interacdo com as outras instancias de atuacado do préprio MTE. Com excecdo da
inspecao de seguranca e saude do trabalhador, e da atuacdo dos grupos especiais, como o
de combate ao trabalho andlogo a escravo, a rotina fiscal do cotidiano alcangou um nivel
de sistematizacdo tdo acentuado, que é possivel se falar de um tipo anémalo de regulagao
procedimental, a que denomino “normatizacdo por sistemas”*’.

Pode-se objetar que a tecnologia vem ao encontro da eficiéncia sem, contudo,
obnubilar a capacidade do AFT de determinar a condugao do seu trabalho, ou seja, sem lhe
retirar o dominio sobre o processo da fiscalizagcdo. Porém, é duvidoso assegurar o emprego
isento da tecnologia, negando-lhe a capacidade de tornar o AFT o seu objeto preferencial
(AUGUSTO, 2009), uma vez que esteja, a tecnologia, imediatamente conectada ao atual
conceito de eficiéncia fiscal, que tem no cumprimento de metas institucionais a sua
principal medida.

Diga-se isto, porque as proprias metas institucionais parecem conter certas
contradi¢cbes inquietantes. A Portaria n2 546/2010 prescreve que a elaboragdo dos
projetos se baseara “em diagndstico fundamentado na analise de pesquisas sobre o
mercado de trabalho, prioritariamente em fontes de dados oficiais”. No entanto, os
chamados “dados oficiais” ndo sdao levados em conta para a definicdo das metas, cuja
principal caracteristica é a de ser uma progress3o ascendente (r>0)*%.

Independentemente de qualquer varidvel demografica ou macroecon6mica, seja
relacionada ao emprego, a inflagdo, a produtividade do trabalho, a expansdao ou

encolhimento de certos setores da economia, ao Produto Interno Bruto etc., as metas sao

7 14 me referi anteriormente a esse tipo de regulagdo, que ao menos no ambito do MTE vem sendo aplicado em todos
os sistemas: Inspecdo do Trabalho, Relagdes de Trabalho e Emprego e Renda. Em cada caso, o “sistema-norma”, de
carater ndo-publico, acaba intervindo substancialmente na forma pela qual certos direitos e garantias constitucionais
podem ser acessadas pelas pessoas (fisicas ou juridicas).

18 ~ . sae . ~ , . ~

No caso, trata-se de uma progressdo aritmética, cuja razdo r é positiva (>0), e a relagdo entre os termos (metas
institucionais) é estabelecida de forma que t;>ty; t,>t;; t3>t,, e assim sucessivamente. Ja a razdo r ndo é fixa, mas
variavel (r; # 1y;1, # 13,13 # 1) que pode ser expressa na forma de uma fungdo do tipo: 1, = f{t,,_1).
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sempre crescentes, regurgitadas e ampliadas segundo uma légica autopoiética, que
assume como pressuposto o débito permanente da Inspecdo do Trabalho com a realidade
circundante.

O fato é que as metas institucionais levam em consideragdao apenas determinantes
enddgenos, nomeadamente “os resultados alcangados nos exercicios anteriores”,
ressalvada a radical hipdtese “de superveniéncia de fatores alheios a governabilidade das
SRTE e da SIT” (§ 39, art. 52 da Portaria n? 546/2010).

Mas os indicadores de desempenho da Inspecao do Trabalho, considerados
isoladamente, inserem no modelo um incbmodo paradoxo.

O vetor ascendente das metas, contraposto ao vetor descendente do estoque
nacional de Auditores-Fiscais do Trabalho®®, produz como resultante uma distribuicio cada
vez maior de trabalho para cada AFT a disposicdo do Sistema de Inspec¢do do Trabalho. O
cumprimento sistemdatico das metas é garantia do aumento da quantidade de trabalho
para o exercicio seguinte, ao mesmo tempo em que atesta ganhos de desempenho da
fiscalizacao do trabalho.

Admitindo-se que a superagdo das metas crescentes, ano a ano, possa ser
desdobrada nas dimensdes da efetividade, eficicia e eficiéncia, seria forcoso constatar que
se estd diante de uma Inspecdo do Trabalho que vem transformando a realidade laboral no
Brasil, alcancando cada vez mais trabalhadores e empresas, regularizando ou coibindo
vigorosamente os desvios de conduta dos patrdes, e impedindo sistematicamente o
inadimplemento das obrigacdes com o FGTS.

Uma das apostas da fiscalizagao por projetos é na capacidade deste modelo de criar
paradigmas setoriais de conduta. No ambito dos projetos, as empresas teriam a certeza de

gue, mais cedo ou mais tarde, seriam visitadas pela fiscalizacdo do trabalho. Tomando

9 Segundo o Sindicato Nacional dos Agentes da Inspec¢do do Trabalho, a OIT contabiliza um déficit de mais de cinco
mil Auditores-Fiscais do Trabalho no Brasil, considerando a dimensdo do territério brasileiro, o tamanho da nossa
economia e a complexidade da estrutura de regulagdo das relagdes do trabalho.
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como certa tal aposta, associada aos ganhos de desempenho da Inspecdao do Trabalho,
tem-se que ao menos parte do gradiente de fatores que determinam a escolha dos
empregadores pelo descumprimento das leis trabalhistas (CARDOSO; LAGE, 2005, p. 454)
induziria um efeito inibitdrio sobre tal impetozo. Se isto é correto, entdo ndo haveria razao
para se impor metas institucionais sistematicamente crescentes, pois o estoque total de
irregularidades concretas, ou potenciais, tenderia a reduzir-se, eis que a eficiéncia (lato
sensu) da fiscalizacdo do trabalho, e a disposicdo patronal pelo descumprimento da lei,
estabelecem entre si uma relagdao inversamente proporcional.

Decerto que variaveis exdgenas poderiam justificar tais metas. Contudo, como ja foi
dito, a regulacao do modelo de fiscalizagao por projetos nao se lhes refere para tal
propdsito. Dito isto, so se poderia especular que a eficiéncia da Inspec¢ao do Trabalho é um
pressuposto falacioso, e que, além disso (ou por isso mesmo), se impde a logica da
apropriacdo crescente do tempo, e do aumento da intensidade do trabalho dos AFTs, quica
como uma forma de desequilibrar os termos de troca (valor-trabalho) em favor do

“Estado”.

3 A RELATIVA INFLEXAO DO PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVO FRENTE AS RECENTES
INTERVENGOES POLITICO-INSTITUCIONAIS NO “ESTILO” DE ATUAGAO DA INSPECAO DO
TRABALHO NO BRASIL

Quase dez anos depois da reestruturagdao da Inspe¢ao do Trabalho, ocorrida em

1989, a cartilha neoliberal seria novamente adaptada ao campo de atuagdo da Inspecao do

0 outro fator determinante seria o valor das multas, que hd anos ndo sofre alteragdo substancial, fora da mera
atualizagdo monetaria. Mas apesar da validade da relagdo estabelecida por Cardoso e Lage, entre a decisdo patronal
pelo descumprimento da lei, a onipresenga da Inspec¢do do Trabalho e o valor das multas, hdo de se considerar os
efeitos ndo mediatamente pecunidrios, que decorrem da simples lavratura do Auto de Infragdo, ou da apuragdo do
débito com o FGTS. InfragOes relacionadas ao trabalho infantil e ao assalariamento, por exemplo, geram certidGes que
prejudicam o acesso das empresas aos certames publicos. O levantamento do débito com o FGTS, mais que a
autuacdo, impede o acesso ao crédito publico, ou mesmo ao repasses de valores decorrentes de contratos publicos
em andamento. Isto sem falar na maior expressdo da intervencdo no dominio econ6mico realizada,
administrativamente, pela Inspec¢do Federal, que sdo os embargos de obras e interdicées de maquinas, equipamentos
e instalagGes.
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Trabalho. Desta vez, a estratégia ndo contemplava uma intervencao direta e pontual, como
a que se viu em 1995, com a edi¢do da Portaria n2 8652!, mas ampla e de carater doutrinal.
Trata-se de uma nova politica de Inspecdo do Trabalho que ficou conhecida como “novo
perfil da fiscaliza¢ao do trabalho”.

A intervengdo realizada através da Portaria n2 865 mirava no aspecto
procedimental. O novo perfil da fiscalizagao, por sua vez, partia do pressuposto de que a
Inspecdo do Trabalho assumira um carater excessivamente policialesco, e que tal deveria
ser transformado por uma mudanca de percepc¢ao sobre a eficiéncia da atuacao do AFT.

A politica adotada no final da década de noventa concentrou seus esfor¢os em duas
frentes. A primeira, através de um custoso processo de (re)qualificagcdao funcional, através
de convénios com a ESAF (Escola Superior de Administracdo Fazendaria) e com
universidades®’. A segunda, através de uma sélida normatizacio “alternativa”, que
culminou com uma altera¢do no préprio texto da CLT (art. 627-A), cujo propdsito foi o de
criar uma instancia negocial no ambito da Inspecdo do Trabalho: as Mesas de
Entendimento.

Porém, como de resto a regulamentacao dos novos modelos contratuais e de
relacdes de trabalho que espocaram na década de noventa®®, a nova politica ndo surtiu os
efeitos almejados, pois ndo conquistou os cora¢des dos AFTs “de campo”, embora tenha
produzido um incremento transitério na atuacdo mediadora dos AFTs que estavam

alocados no Sistema de Relagdes de Trabalho.

L A Portaria n2 865/1995 regulou a fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢cdes negociadas através de acordos ou
convengdes coletivas. O controle administrativo de legalidade das clausulas normativas foi limitado, e a autuacgdo
deixou de ser a medida-padrdo a ser adotada pelo Auditor-Fiscal do Trabalho. Quando o agente da inspegdo se
deparasse com uma cldusula de instrumento normativo com conteudo ilegal, ele ndo deveria lavrar o Auto de
Infragdo, mas fazer um relatdrio circunstanciado dirigido a chefia, que se encarregaria de acionar o Ministério Publico
do Trabalho.

22 . . .y , .z sy
Para se ter uma ideia, o socidlogo José Pastore tornou-se o didcono dessa nova politica.

2 Apenas para enumerar alguns exemplos: contrato a tempo parcial; contrato por prazo determinado (Lei 9.601/98);
consoércio de empregadores rurais; reformulacdo do contrato temporéario (I.N. n2 03/1997); cooperativas de trabalho
(paragrafo Unico do art. 443, CLT), dentre outros.
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A pretensao ambiciosa do “Novo Perfil da Fiscalizacao do Trabalho” nao foi
alcancada, e a razdo disso pode estar relacionada a autonomia do AFT, no que tange a
medida de sua atuacdo coativa, e ao discurso contraditério que permeou a campanha de
adesdo interna a nova concepgao.

A atuacgao fiscal possui uma margem de manobra relativamente ampla, pois ela nao
é dirigida para nenhum dos dois extremos: o dever juridico de punicdo, ou o juizo moral de
ponderagado. O regulamento da Inspe¢do do Trabalho sugere que o AFT nao abdique de sua
capacidade cognitiva no momento de “concluir” pela infracdo trabalhista. Sdo raros os
momentos em que o verbo regente “constatar” (a infragao) é empregado, e tais situagoes
se referem as hipoteses de “risco grave e iminente” a saude e seguranca do trabalhador.

Mesmo hoje é dificil atestar o carater excessivamente policialesco da Inspecdao do
Trabalho (FILGUEIRAS; 2012, p. 223), e na década de noventa era ainda mais dificil. O
pressuposto assumido pela Administracao Publica ndo podia ser comprovado, e isso ficava
evidente no discurso contraditério que patrocinava as Mesas de Entendimento, centrado
na regulagdo de uma pratica supostamente disseminada na Inspeg¢ao do Trabalho, que era
a construgao de certos arranjos praeter legem, ou “extralegais”, como chamaria José
Serson (1995), para a solucdo negociada das irregularidades encontradas. Aquela altura, a

III

propria “regularizacdo em acado fiscal” era um resultado bastante apreciado, sendo mesmo
a principal medida da eficacia social da fiscalizacdo trabalhista. Se assim era, como o
punitivismo e o consensualismo poderiam determinar, simultaneamente, o carater da
Inspec¢ao do Trabalho?

Essa autonomia da atuacado fiscal também se revela por uma praxis induzida pelo se
poderia chamar de seletividade normativa. Nao estou seguro se se trata de um apego

extremo a principiologia do Direito do Trabalho, do exercicio radical da normatividade

constitucional, ou da simples ditadura do ementario®*. Mas o fato é que a capitulagdo dos

** Ementario é um catdlogo sintético dos comandos da CLT, classificado e numerado, cujo intuito é padronizar a
capitulagdo legal dos Autos de Infracao.
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Autos de Infracdo é, em geral, determinada pelas “grandes normas”*: Constituicdo”®, CLT

e outras leis ordindrias, e ndo pelas regras de baixa estatura, em geral administrativas,
ainda que dirigidas expressamente para a acao fiscal.

A seletividade normativa pressupde a existéncia de certas regras as quais se deve
atribuir maior visibilidade, em detrimento de outras. Reconhece-se que tal visibilidade
possa ser, de fato, um atributo inerente ao status hierarquico da norma em questdo. Mas a
seletividade normativa também se justifica por um suposto télos da fiscalizacdo do
trabalho, que se reproduz a partir (ou apesar) da norma.

A aplicagao teleoldgica da seletividade normativa assume um papel politico-
institucional indisfarcavel, e o maior exemplo disso pode ser visto no ambito da fiscalizagao
das condi¢Oes de seguranca e saude do trabalhador.

As Normas Regulamentadoras de Saude e Seguranca no Trabalho (NRs) sofrem do
mal da “dupla invisibilidade” (ASSUMPCAOQ; SANTOS NETO; DOMINGUES, 2015, p. 8), que
se daria em nivel estatutario (elas estariam dentro e fora da CLT), e conteudistico ou
substancial (elas sdo estranhas a outras instituicdes que compdem o sistema de protegdo
do trabalhador). No entanto, em que pese o problema da densidade normativa, as NRs sao
as vigas que sustentam toda a arquitetura regulatéria do meio ambiente do trabalho, no
Brasil, e sua efetividade depende diretamente da atuacao da Inspecdo do Trabalho.

O caso das NRs é o mais importante, mas ndo é o Unico episédio de aplicacdo
teleoldgica da seletividade normativa. Outro caso emblematico é o da Instru¢cao Normativa
n? 03/1997. Uma regra de baixa estatura, voltada exclusivamente para a ac¢do fiscal, mas
que “ousa” identificar os marcadores da licitude/ilicitude da terceirizagdo no Brasil. Com

base na IN 03/97, os AFTs poderiam subjugar a verificacdo fisica (observacdo in loco) a

» Excecdo feita aos Autos de Infragdo lavrados no ambito da fiscalizagdo da seguranga e saude do trabalhador, cuja
capitulacdo é centrada nos itens/subitens das Normas Regulamentadoras (NRs), e nos quais a CLT é mencionada
muito mais como elemento de conexao.

26 P . 2, ~ . . ;.

A Constituicdo sozinha também ndo costuma fundamentar o Al, justamente por suscitar controvérsia acerca do
carater self-executing do dispositivo constitucional em questdo. Ela aparece muito mais para estabelecer uma conexao
com a CLT, ou uma lei ordinaria especifica.
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mera analise documental dos contratos sociais ou estatutos das empresas tomadoras e
prestadoras de servigos, valendo-se da presuncao de ilicitude do modelo de outsourcing,
gue seria considerado, para todos os efeitos, contratacdo de mao-de-obra por interposta
pessoa, bastando que se verifique a similitude entre os atos constitutivos das empresas
situadas na cadeia de terceirizagOes.

Embora a relacdo entre a densidade normativa e a consisténcia da atuacao fiscal
pareca evidente, a opgcao pelas grandes normas — as regras legisladas — nao se justifica,
tdo-so, pelo status hierdrquico que ocupam. Seu uso também encerra o argumento
teleoldgico, mormente quando sao usadas para ofuscar certas normas procedimentais.

Um caso exemplar pode ser deduzido do impacto atribuido a ja citada Portaria n?
865/95, relacionada por José Dari Krein, justa e corretamente, entre as medidas que
causaram fragilidade a fiscalizacdo do trabalho durante a década de noventa (KREIN,
2003). Decerto que a norma tinha mesmo grande potencial para sobrevalorizar a
autonomia negocial coletiva, na medida em que afastava o controle administrativo de
legalidade das normas auténomas (acordos e convengdes coletivas). Mas é duvidoso
afirmar que, na pratica, a Portaria n2 865/95 tenha realmente causado danos ao poder de
policia da Inspecdo do Trabalho?’.

Rapidamente se alastrou um discurso legalista de rejeicdo da citada portaria,
centrado na preservacdo das grandes normas. Para ndo se vincularem aos efeitos da
norma procedimental, os AFTs simplesmente capitulavam a irregularidade, baseando-se na

CLT, sem mencionar, no histérico dos fatos, que tal irregularidade era fruto do

“Outro fator, pouco mencionado, era a maior integracdo existente na época entre os sistemas de Inspegdo do
Trabalho e RelagGes de Trabalho (a maioria dos postos de comando do Sistema de RelagGes de Trabalho, no ambito
das entdo Delegacias e Subdelegacias Regionais, era ocupada por AFTs). No ambito desse sistema, havia a rotina de
exame e encaminhamento imediato de normas coletivas para o Ministério Publico do Trabalho, 6rgdo encarregado de
propor notificacdes recomendatdrias e/ou ac¢des anulatdrias de cldusulas normativas, cujos textos eventualmente
afrontassem a legislacdo trabalhista positivada. Esse tipo de controle de legalidade era feito quando do processo de
depdsito, registro e arquivamento dos instrumentos normativos, e a despeito da heterogeneidade procedimental com
que era realizado, Brasil afora, € muito provavel que o sistema de repressdo as clausulas normativas ilegais (MTE e
MPT) fosse disparado antes de exaurir um ciclo de vigéncia de um acordo ou convengao coletiva de trabalho.
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cumprimento de alguma norma coletiva. Postura cretina, poder-se-ia dizer, mas muito
comum na Inspecdo do Trabalho, e de comprovada eficicia?®, quando o propdsito é a
autopreservacado do poder de policia.

E bem verdade que a percepg¢do do corpo fiscal, acerca de sua prépria atuacio,
reproduz de forma relativamente homogénea e coerente o que a Secretaria de Inspecao
do Trabalho publiciza: “zelar pelo cumprimento da legislagao trabalhista”, o que se insere
como parte relevante da missdo institucional do préprio Ministério do Trabalho e

722 Dai se poder afirmar que a

Emprego: “garantir condi¢cdes dignas ao trabalhador
dignidade do trabalhador brasileiro passa necessariamente pelo cumprimento ideal da
legislagao trabalhista, para o que concorre a laboriosa vigilancia dos AFTs.

Mas é equivoco apostar, por outro lado, que a seletividade normativa é mobilizada
imediatamente para a preservacao da funcionalidade da legislagao trabalhista brasileira,
em seu télos protetivo. Antes, todavia, a seletividade normativa assume um papel
importantissimo como elemento legitimador da intervencao fiscal, e do discurso
autorizado da Inspecdo do Trabalho. E nesse sentido que as grandes normas, dotadas que
sao de visibilidade, dao suporte a fé de oficio do AFT.

Essa era a licdo transmitida pelos monitores (AFTs mais antigos e experientes)
durante o curso de formacdo da primeira geracdo de AFTs pds-CRFB/88. As normas de
menor estatura ndo poderiam, sozinhas, fundamentar um Auto de Infragdo (Al), ainda que
regulassem especificamente o fato e a conduta considerada desviante. O argumento
formal era mesmo a sustentacdo (administrativa e judicial) do Auto de Infracdo, pois a sua
insubsisténcia era percebida como um demérito para o AFT, um atestado de

incompeténcia, ou um atentado a sua autoridade. Uma percep¢ao construida, decerto, ao

longo do periodo que antecede a CRFB/88, numa época em que o Inspetor do Trabalho era

28 s N . . . . . og:

Especificamente quanto a Portaria 865/95, ignorar a presenca de um instrumento normativo “justificador” da
infracdo imp&e um Onus recursal necessario a empresa autuada. Mas ndo é sé isso, a citada portaria é omissa quanto
a anulagdo do Auto de Infragdo em virtude do descumprimento dessa norma procedimental.

» Conferir em: http://www.mte.gov.br/index.php/secretaria-inspecao-do-trabalho/sobre.
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considerado um agente publico de “segunda classe”. Mas em tempos de Constituicdo
Cidad3, e de equiparacao entre as fiscalizacdes federais, esse cendrio estava a ponto de ser
transformado.

O tabu da insubsisténcia do Al tinha, de fato, a propriedade de amortecer o
voluntarismo do Fiscal do Trabalho da primeira metade dos anos noventa. Entretanto,
coube a propria administracdo do Sistema de Inspecdo do Trabalho fazer o primeiro
movimento no sentido de mitigar a relacdo necessdria entre o mérito da acdo fiscal e a
subsisténcia do Al.

No plano institucional, a criagao do grupo mdvel de combate ao trabalho analogo a
escravidao, e as campanhas de regulariza¢ao do registro, da jornada e do FGTS, tornaram-
se paradigmas de uma nova politica fiscal, em que a atuagao performatica da Inspecao do
Trabalho era importante para transmitir a sociedade de trabalhadores e patrdes a
sensagao de onipresenca.

No plano subjetivo, a légica do “eles que recorram” reforcava a ideia de autonomia
do AFT, ndo sé frente ao Estado (atuagdo republicana), como também em relagdo ao
proprio juizo de adequacgao de seus atos de autoridade.

A autonomia e independéncia do AFT, no plano institucional, privilegiavam o télos
da Inspecdo do Trabalho, ainda que os meios ndo fossem os mais adequados*°. No plano
subjetivo, o AFT passou a vivenciar uma maior liberdade de atuacao, legitimada pela livre

convicgdo acerca do licito/ilicito, ou do justo/injusto.

*0 caso singular em que essa légica do “eles que recorram” tenha sido institucionalizada pdde ser observado nas
campanhas nacionais de fiscalizacdo do registro de empregados, da duracdo do trabalho e do recolhimento do FGTS,
que caracterizou o planejamento fiscal entre 1995 a1998. A Instru¢do Normativa n2 03, de 26/06/1997, por exemplo,
dispunha no seu item/subitem 2.14 que o ndo atendimento a notificagdo para apresentagdo de documentos
necessarios a apuragdo da regularidade do registro de empregados, e do recolhimento do FGTS, teria como
consequéncia a lavratura do Auto de Infracdo pela falta de registro de empregados e auséncia de recolhimento do
FGTS. E importante lembrar que existe capitulagdo ementada para a “falta de apresentacdo de documentos” (CLT,
630). Mas nesse caso, o pressuposto da culpa foi, de fato, normatizado. A estratégia da Secretaria da Inspecdo do
Trabalho se baseava no fato de que se tratava de uma campanha pela regularizacdo do registro, da jornada e do FGTS.
A autuacdo sumaria, sem apoio na conclusdo pela infracdo, concedia a empresa a “oportunidade” de recorrer
administrativamente. O Auto de Infracdo s “cairia” se a empresa apresentasse os atributos regulares, ou
regularizados com data anterior a punigdo.
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S3ao bons exemplos as autuagdes pelo desconto das contribui¢cdes assistenciais dos
trabalhadores nao associados ao sindicato. Pelo ndo cumprimento dos pisos estaduais em
virtude de auséncia de instrumento normativo. Pelo trabalho aos domingos e/ou feriados
sem processo administrativo autorizativo. Pelo reconhecimento do vinculo de emprego,
guando diante de uma relagao de trabalho que nao configure categoricamente um modelo
excepcional. Pelo atraso do pagamento de horas extras no caso de fechamento antecipado
da folha salarial. Pelas inUmeras formas de contratacdo por interposta pessoa, ainda que
impecavelmente emolduradas por algum modelo contratual, além de outros tantos hard
cases que propiciam uma ousada atuac¢ao solo do AFT.

Ha de se admitir, por tudo o que foi dito até aqui, que a contenc¢ao da Inspecao do
Trabalho pela via normativa ndo é, de fato, tarefa facil**. Mesmo as regras procedimentais
(Instrucdes Normativas, Portarias etc.), menos que homogeneizar os modi operandi dos
AFTs, costumam concentrar seus efeitos na instancia administrativo-processual, quer
através da regulacdo do préprio processo, quer através da formacdo de entendimentos
favoraveis aos autuados no ambito recursal.

Mas dizer da dificuldade de reprimir normativamente a fiscalizagdo trabalhista nao
implica em duvidar de que isso venha a ser tentado, e que tal iniciativa eventualmente
logre éxito. De fato, ficamos bem perto disso, quando uma poderosa investida colheu a
fiscalizacao trabalhista numa reacdo originalmente voltada para a fiscalizacdo tributaria
federal. Tratou-se de emenda ao projeto de lei n2 6.275/2005, que resultou na Lei n?

11.457/2007 (Super-Receita). Seu texto trazia a seguinte previsdo:

*' Outro bom exemplo do que se afirma aqui é a polémica “dupla visita” prevista na Lei Complementar n2 123/2005,
gue entre outros pontos regula o tratamento diferenciado dado as microempresas e empresas de pequeno porte, no
que tange a Inspec¢do do Trabalho e ao cumprimento de certas obrigagGes trabalhistas. Neste particular, a Lei
Complementar n2 123/2005 foi recebida pelo meio empresarial como uma espécie de blindagem contra a Inspec¢do do
Trabalho (e é bem possivel que tal fosse, de fato, a intengdo da norma), e a dupla visita como uma “segunda chance”
para o infrator. A reacdo dos empregadores autuados era expressa nos recursos administrativos, que rapidamente
foram padronizados no sentido de invocar o descumprimento da dupla visita. Neste caso, a irregularidade flagrada
pela primeira vez deveria redundar em orientacao, e sé na reincidéncia a puni¢do seria imposta. A contraofensiva dos
AFTs veio na forma de uma Nota Técnica (n? 62/2010), que formalizou o entendimento de que o instituto da dupla
visita deveria estar circunscrito aos estreitos limites previstos na CLT.
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No exercicio das atribuicbes da autoridade fiscal de que trata esta Lei, a
desconsideracdo da pessoa, ato ou negdcio juridico que implique reconhecimento
de relacdo de trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, devera sempre ser
precedida de decis3o judicial.

Foi, sem duvida, o maior atentado legislativo contra a Inspe¢dao do Trabalho desde a
Constituicdao Federal de 1988, e ela ocorreu em meio a um processo apresentado ao grupo

1*3. A lei foi aprovada pelo

fisco como representativo da valorizacdao da atividade fisca
parlamento brasileiro com o dispositivo limitador da atuacao da Inspec¢ao do Trabalho (§
42 do art. 62), que s6 fora barrado pelo veto juridico do Presidente da Republica. O curioso,
todavia, é que a mensagem de veto nao se refere a qualquer dispositivo constitucional de
protecdo das relacdes de trabalho, pois se resume a invocar o principio da separacdo dos
poderes como essencial para a preservacao das prerrogativas da fiscalizacdo tributaria.

Mesmo alteragdes sensiveis nas “grandes normas”, como foi o caso do paragrafo
unico do art. 443 da CLT, podem nao representar grandes desafios para a Inspecdo do
Trabalho. Neste particular, a literalidade do texto, que excluia a contratualizacao do
emprego quando o trabalhador fosse cooperado, nunca impediu o reconhecimento do
vinculo empregaticio, a partir da conclusdo pela presenca dos elementos que o definem
(arts. 22 e 32 da CLT).

A flexibilizagcdao das relagdes de trabalho, que caracterizou boa parte da regulagao
dos novos formatos contratuais, produzida principalmente (mas ndo exclusivamente)
durante o mandato de FHC, sempre se fez acompanhar de normas procedimentais de

Inspecdo do Trabalho. Foi assim com o contrato por prazo determinado (Lei 9.601/98 —

Portaria n? 207/1998), com a alteragcdo dos contratos de aprendizagem (Lei 10.097/2000 —

> Emenda n2 03, proposta pelo entdo Senador Nei Suassuna (PMDB-PB), disponivel em:

http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/76740.

** Trata-se de mais um efeito colateral do esforco de mimetismo com a fiscalizacdo federal tributdria. Outro exemplo,
ainda em gestacdo, é uma versdao peculiar do conselho de contribuintes, denominado “Conselho de Recursos”, de
carater tripartite. Tal adaptacdo para a Inspecdo do Trabalho pode ser, de fato, muito problematica, pois o tripartismo
surgiria como instrumento de contengdo do poder de policia da fiscalizagdo do trabalho.
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Instrucdo Normativa SIT n? 26/2001), com a terceirizacdo e a redescoberta da Lei 6.019/74
(Instrucdo Normativa n2 03 MTb/GM n? 03), com a onda “fraudoperativista” deflagrada
pela Lei n2 8.949/94 (Portaria n? 925/1995), apenas para citar alguns exemplos.

Essas normas, nem sempre muito claras ou técnicas, eram eficazes, contudo, na
enumeracgao de evidéncias as quais os AFTs podiam ser apegar para “revelar” o mau uso
das novas formas de contratualizacdo do trabalho. Uma delas, em particular (Portaria n2
925/1995), que inspirou a publicacio do “Manual de Cooperativas” (MTE, 1997),
introduziu a entrevista semiestruturada com os trabalhadores, como estratégia de
formacao de convicgao pela fraude, algo que, até entdo, ia de encontro a boa e velha
tradicdo da analise documental.

Ao lado de outros fatores, como a relativa hesitacdo dos sindicatos em assumir o
onus da flexibilizacdo do garantismo trabalhista, ainda que sob o argumento estatal de
valorizacdo da autonomia negocial coletiva (SILVA, 2011), e a acdo dos mecanismos de
resisténcia social e/ou institucional (POLANYI, 1980), patrocinada pela advocacia laboral
(AROUCA, 2007), pelo Ministério Publico do Trabalho (CARELLI, 2002; BENTO, 2008) e a
Justica do Trabalho (SADY, 2008), ha de se reconhecer na acdo da Inspecdo do Trabalho um
importante obstaculo a flexibilizacdo a “sangue frio” (ALVES, 2010) que (ainda) caracteriza
0 nosso trajeto pela experiéncia neoliberal.

Um exemplo recente, e que merece destaque, diz respeito a atuacdo dos AFTs no
ambito do projeto de combate ao trabalho realizado por interposta pessoa (terceirizacao
ilicita). As vezes ocorre, como é o caso, de um conjunto de AFTs organizarem um grupo,
cujo proposito é levar suas experiéncias de auditagem a todos os cantos do pais. Além de
compartilhar e multiplicar vivéncias e técnicas de inspecao, o propdsito dessas iniciativas

também consiste em disseminar uma certa “ideologia de resisténcia” contra o que, neste
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particular, é entendido pelos agentes de inspecdo (mas ndo pelo Ministro do Trabalho**)
como um atentado ao sistema de garantias trabalhistas.

Em meio ao avan¢ado debate parlamentar sobre a regulamentac¢ao da terceirizacao
no Brasil (PL 4330), os AFTs atuantes no projeto de combate a terceirizacao ilicita ja
definiram sua estratégia de resisténcia. Ela se baseia na desconstrucdao do pressuposto da
legalidade a priori no sentido forte, sugerido na Simula n2 331, do TST, nomeadamente
quando se refere aos servicos de vigilancia (Lei 7.102/83). Diz-se “no sentido forte”
quando, neste contexto, a terceirizagdo, de excegdo, passa a regra, em geral quando o
servico é regulado por lei, como se da no caso da vigilancia®. Nessa hipStese, prevalece a
tese de que nao caberia o exame da relagao de subordinacdao entre o trabalhador e o
tomador de servigos.

Caso a terceirizacdo no Brasil venha a ser regulada de modo genérico, isto é, sem se
vincular a uma ocupacao especifica (como parece ser o propésito do PL 4330), a Inspecao
do Trabalho ja tera se posicionado no sentido de negar-lhe o atributo da legalidade a priori
no sentido forte, ndao dispensando, por conseguinte, a investigacdo dos requisitos da
relacdao de emprego entre prestador e tomador de servigos.

Se as empresas autuadas ndo se conformarem com tal postura, elas que recorram.

4 CONCLUSAO

E bem verdade que, neste momento, as atenc¢des do corpo de AFTs estdo voltadas
para as negociacdes salariais com o governo. Atentos e orgulhosos, é bom frisar, pois
perceberam em si mesmos uma capacidade de mobilizacao insuspeita, catalisada pela
recente derrota sofrida na Camara dos Deputados, quando pretendiam embarcar na PEC n?

443 (a PEC das carreiras juridicas).

** Conferir em http://www.diariodocomercio.com.br/noticia.php?id=152178.

*>Um outro e recente exemplo de legalidade a priori pode ser visto na Lei Complementar n? 150, que regula o
trabalho doméstico no Brasil. Ela exclui do ambito da relacdo de emprego a prestacdo de servigcos por até dois dias por
semana ao mesmo tomador (Art. 19, caput).
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Mas sob o discurso que entoa esta campanha mobilizadora, jaz espectral um
dilema que, sem exagero, pode ser comparado a uma crise de identidade da Inspecao do
Trabalho brasileira.

Para os mais antigos, a Inspecao do Trabalho vem perdendo o seu status de
observador privilegiado do mundo do trabalho, na medida em que abandona uma atuagao
compreensiva em prol de um planejamento fiscal comprometido com metas formuladas
segundo uma légica autopoiética.

Alguns diriam que parte considerdvel desse processo é de responsabilidade dos
proprios AFTs, de suas escolhas passadas, notadamente do enorme esfor¢o de adesao ao
grupo fisco, para o que se fazia necessario negar a atuagdo centrada na magistratura social,
para em lugar disso, ainda que de viés, pudesse mostrar sua vitalidade no campo da
arrecadacao tributaria.

Outros diriam (talvez a maioria) que tais escolhas foram absolutamente
necessarias, pois a trajetéria da nossa magistratura social sempre foi de desprestigio. O
superado instituto da avocatdria, e a competéncia em ultima instancia do Delegado
Regional (atual Superintendente) para decidir sobre embargos e interdicdes, ainda
presente na CLT, seriam apenas algumas de vdrias evidéncias de que o decisionismo
politico sempre subordinou a fiscalizacdo trabalhista no Brasil.

Mas depositar sobre os ombros da Inspecdao do Trabalho toda a responsabilidade
pelo seu futuro é, no minimo, um ato de ingenuidade. Dal Rosso (1996) ja havia
demonstrado o quanto a inspecdo estatal das condi¢gdes de trabalho no Brasil péde ser
manipulada, ao longo de sua existéncia. Sem retroceder tanto, foi possivel pontuar
inimeras intervencoes, de varios tipos e em vdrios niveis.

Sobre a fiscalizacdo do trabalho no Brasil, as intervencdes estatais podem ser
classificadas, de um lado, como atos de gestdo, cujo traco distintivo é a presenca de um
componente orgamentario, cujos efeitos incidem diretamente sobre a estrutura do Sistema

de Inspec¢do do Trabalho. Mas elas também podem se apresentar como atos de regulacao,
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guando normatizam a organizacdo do préprio sistema, ou tratam de questdes
procedimentais diretamente conectadas com o ato fiscal.

Uma certa cultura de autopreservacao do poder de policia administrativo ajuda a
explicar o comportamento relativamente inelastico do sugestivo “indice de
manobrabilidade” da fiscalizagao trabalhista, quando submetida a contencao por regulagao
procedimental. O mesmo efeito se observa quando o préprio objeto da Inspecdo do
Trabalho — as relagdes de trabalho — sofre mutagdes nao-substanciais, quais sejam as que
ndao rompem com a regra geral do trabalho protegido por um contrato de emprego.

Por outro lado, as intervengdes relacionadas a estrutura e a administracao do
Sistema de Inspeg¢dao do Trabalho produzem efeitos notdveis sobre o desempenho da
fiscalizacao trabalhista. Um bom exemplo pode ser extraido do absenteismo da politica de
recomposicdao do quadro de AFTs, que sO de vagas ociosas ja se contabiliza um déficit de
mais de mil profissionais; o maior dos ultimos vinte anos.

Situando as intervencdes estatais sobre a fiscalizacdo do trabalho, no ambito das
ultimas trés gestdes presidenciais: FHC, Lula e Dilma, verifica-se, na primeira, o predominio
da regulacdo procedimental e de relagdes de trabalho, sendo que a intervengao estrutural
se limitou a politica de contencdo dos saldrios dos AFTs, como episddio particular de uma
estratégia bem mais abrangente de “sucateamento” do servico publico. Nas gestdes
seguintes, predominaram as intervencbGes de cardter estrutural, ou relacionadas a
administracdo do Sistema de Inspecdo do Trabalho. A despeito da politica de recomposicao
salarial do grupo fisco, foi a partir das gestdes petistas que ocorreram as maiores tentativas
de contencgao da fiscalizagdo do trabalho.

Destaca-se entre as medidas de reconfiguracao estrutural da Inspecao do Trabalho
a Portaria n2 546/2010, que implantou a fiscalizacdo por projetos. Mas é possivel que outra
norma, que nao foi exclusivamente dirigida para a fiscalizacdo do trabalho, tenha sido
ainda mais contundente, ao menos em termos simbdlicos, por tomar como pressuposto

que o AFT é, de fato, um “funcionario de expediente”.
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Pela primeira vez, desde a CRFB/88, uma norma que regulamenta a jornada de
trabalho no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) se dirige expressamente
aos AFTs. A Portaria n? 1.160/2011, considerada uma norma de transicio para a
implantacdo do Sistema de Registro Eletronico de Ponto (SREP), ndao excepciona a Inspecao
do Trabalho do controle stricto sensu da jornada, aplicavel a todos os servidores que
cumprem expediente na reparticdo publica. Ndao que a fiscalizacdo do trabalho pods-
CRFB/88 tenha sido, algum dia, expressamente excluida do “controle” da duracdo do
trabalho®. Mas a omiss3o acerca dos Fiscais do Trabalho na Portaria MTb/GM n2 863/1995
sinalizava que a instancia de controle da jornada de trabalho estava inserida no perimetro
de atuacdo do Sistema de Inspec¢ao do Trabalho. Ou seja, que a medida da jornada, como
um elemento da divisdao, organizacao e dominio sobre o processo do trabalho, estava
totalmente contida no ambito da Inspecdo do Trabalho, que estabelecia uma relagdo com a
instancia administrativa (Se¢des de Recursos Humanos) de natureza meramente
protocolar®’.

A partir da Portaria n2 1.160/2011 e, mais recentemente, da Portaria GM/MTE
n21.278 de 29 de setembro de 2015, os AFTs foram incluidos no sistema de controle
eletronico de ponto, cujos registros gozam de maxima verossimilhanca e, por isso, devem
refletir fielmente a quantidade de trabalho realizado pelos AFTs. A inclusao dos AFTs no
SREP pressupde a existéncia de uma jornada-padrao, com hora de entrada, saida e
intervalos. O fato de a chefia imediata dos departamentos, se¢des ou setores de inspec¢ao

do trabalho poder langar o “servico externo” no SREP do AFT, nao o torna excegao a regra

%% Como se da nos casos de cargos de natureza especial, e de assessoria superior acima do nivel 4, cf. art. 39, alinea f,
da Portaria MTb/GM n2 863/1995.

7 A lista de presenca denominada “folha de ponto” ndo era, e nem tinha a pretensdo de ser um controle da duragdo
da jornada do AFT. A folha de ponto, devidamente assinada, era muito mais um atestado de atividade do servidor, ou
seja, um documento que demonstrava que o servidor estava ativo e que, portanto, seu salario era devido. O controle
“real” da duracdo do trabalho dos AFTs, o qual deveria estar sintonizado com o conteudo dos relatérios fiscais e
anotagdes no Livro da Inspecdo do Trabalho (LIT), e que também determinava o recebimento do Adicional de
Transporte, era realizado pelos Setores e Se¢bes de Inspecdo do Trabalho. Portanto, o quantum de trabalho realizado
pelo AFT era mensurado e controlado pelo préprio Sistema de Inspe¢do do Trabalho.
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do expediente contido numa jornada-padrao. Tal registro ndo |lhe confere autonomia para
ditar o ritmo de seu trabalho e o tamanho da sua jornada, apenas o libera de fazer os
registros biométricos de entrada, saida e os intervalos, pois o SREP convenciona que o AFT
trabalha oito horas diarias, com pré-assinalagdes do inicio e término da jornada.

De 2011 para ca, o tempo de trabalho do AFT nao é mais determinado por suas
decisdes acerca das estratégias, rotinas, organizacdo, hordrio de inicio e término das
diligéncias etc. Se antes a quantidade de trabalho realizado era mensurada e controlada
pelo préprio Sistema de Inspecdo do Trabalho, hoje é a jornada-padrdo, fixada
administrativamente, que orienta a distribuicdao da produtividade fiscal do AFT, e sua rotina
deve estar sintonizada com o controle administrativo da duragdo do trabalho.

A expectativa agora reside na mais recente promessa de interven¢ao no Sistema de
Inspecdo do Trabalho, e que ainda estd sendo articulada pela Secretaria Executiva do MTE.
Ela faz parte do rol de propostas apresentadas pela Confederacdo Nacional da Industria aos
principais candidatos as eleicGes presidenciais de 2014.

Embora diga respeito ao processo administrativo de multas e recursos, a proposta
submete a apreciagao dos Autos de Infracdao a um “conselho de recursos”, de carater
tripartite. Se a proposta vingar, e dependendo de como venha a ser regulada, poderd
representar, de fato, um duro golpe sobre o poder de policia administrativo da Inspecao do

Trabalho no Brasil.
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