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COMMUNITIES QUILOMBOLAS UNDER THE
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RESUMO: O presente artigo trata-se de parte das
pesquisas realizadas no Programa de Mestrado
Interdisciplinar em Ciéncias Humanas pela Linha de
pesquisa: “Cultura, Politica e Sociedade”, da Universidade
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri-UFVIM.
Pretende-se apresentar possibilidades tedricas capazes de
vislumbrar caminhos a percorrer na construgdo da
cidadania multicultural de comunidades quilombolas, sob
a perspectiva de Will Kymlicka. Neste sentido, situa-se a
multiplicidade cultural e pluralidade de identidades, em
face das relagbes de poder assimétricas, exsurgindo a
necessidade de se questionar e desafiar praticas
silenciadoras das identidades étnicas de minorias
vulneraveis, tal qual os remanescentes de quilombos, que
representam  grupos  minoritarios  historicamente
excluidos e marginalizados pela sociedade brasileira.
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by the research line: "Culture, Politics and Society", of the
Federal University of Vales do Jequitinhonha and Mucuri-
UFVIM. It intended to present theoretical possibilities able
to glimpse ways to roam in building a multicultural
citizenship of quilombola communities, from the
perspective of Will Kymlicka. In this regard, is situated the
cultural diversity and plurality of identities, in light of
asymmetric power relations, which is the need to question
and challenge silencing practices of ethnic identities and
vulnerable minorities, such as the remnants of quilombos,
representing minority groups historically excluded and
marginalized by Brazilian society.
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1 INTRODUCAO

Discorrer sobre a pluralidade e diversidade étnica é algo inerente a prodpria
formac¢ao do Estado Brasileiro. Deste modo, nos propomos a demonstrar a relevancia em
se pensar na construcao de um Estado Pluriétnico, sob a perspectiva da cidadania
multicultural de Will Kymlicka.

Dentro das finalidades a que nos propusemos, importa-nos ressaltar que
parafraseamos a expressao “Cidadania multicultural” da obra de Will Kymlicka (1996),
onde este defende a ideia de que o Estado, para manter a diversidade cultural e, com isso,
0s contextos e as possibilidades de escolha e de exercicio da autonomia pessoal, deve,
além das liberdades subjetivas inerentes aos direitos individuais, assegurar alguma forma
de “direitos coletivos” (group-differentiated rights) demandados por grupos socioculturais
minoritarios.

Sabendo-se da urgéncia em se pensar numa nova sensibilidade estruturalmente
plural, mergulhada num politeismo de valores e sincretismos, que as Instituicdes da
Modernidade nao tiveram qualquer possibilidade de apreender, o reconhecimento da
diversidade deve implicar na garantia plena de direitos a grupos sociais diversificados,

heterogéneos e complexos. Neste sentido, Bertazo (2007):

O pluralismo esta diretamente ligado a ideia de sociedades multiculturais,
composta por uma pluralidade de identidades instigando a reflexdao sobre as
dificuldades de sustentacao da ideia de cidadania e de identidades comuns. Os
liberais, ja no século dezenove, justificavam a universalizacdo de alguns valores
com o propdsito de dar funcionamento e integracdo a emergente sociedade
nacional que se fez em torno de uma “maioria”, construida a partir de tais valores
culturais comuns. Porém, em nosso momento histdrico, tal idealizacdo abre a
questdo de medida e de qualidade da representacdao das diversas identidades
(grupais e individuais), respeitante ao Estado, porquanto justificada na
neutralidade das instituicbes frente aos direitos que guardam as liberdades
fundamentais dos cidaddos. O debate atual questiona as possibilidades de
sustentacdo de tal neutralidade, considerando as demandas dos diferentes grupos
e comunidades socioculturais (BERTAZO, 2007, p. 58).

Tendo em vista que historicamente grupos étnico-culturais sofreram violagdes e
supressGes de seus direitos e que a realizacdo da cidadania ainda é uma utopia para

diversos segmentos sociais, apresentamos a seguir possibilidades tedricas capazes de
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trilhar caminhos, ainda que precdrios para redefinicdo e reinterpretacdo da cidadania

multicultural desses grupos sociais minoritarios, quais sejam: as comunidades quilombolas.

2 DIREITO FUNDAMENTAL CULTURAL DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS QUILOMBOLAS

As nocOes de povos e comunidades tradicionais sao utilizadas em consonancia com
os critérios adotados pela Convencao n.169 da OIT, promulgada pelo Decreto n. 5.051, de
19 de abril de 2004, e pelo Decreto n. 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que “Institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais”.
E importante ressaltar que os diversos dispositivos internacionais e para designar as
situacOes que dizem respeito aos grupos sociais de identidade étnica no Brasil (SHIRAISHI
NETO, 2007).

Neste sentido, destacamos o Decreto 6040/2007 que traz uma definicdo de
comunidades e de territdrios tradicionais, destacando a relagcao de sustentabilidade com
0s recursos naturais e a transmissao ancestral de conhecimentos. Seu entendimento
contribui para compreender o conceito de quilombola inserido na ideia de comunidade

tradicional. Deste modo, sdo povos e comunidades tradicionais (art.39, |):

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condicao para sua reproducgao cultural, social, religiosa,
ancestral e econ6mica, utilizando conhecimentos, inovac¢oes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicao.

No mesmo sentido, é a definicdo a seguir:

Grupos humanos diferenciados sob o ponto de vista cultural, que reproduzem
historicamente seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base na
cooperagao social e relaces préprias com a natureza. Tal nocgdo refere-se tanto a
povos indigenas quanto a segmentos da populagdo nacional, que desenvolveram
modos particulares de existéncia, adaptados a nichos ecoldgicos especificos.
(DIEGUES; ARRUDA, 2001)

Pelas definicdes supra, sao considerados “povos e comunidades tradicionais” no
Brasil, os povos indigenas, as comunidades remanescentes de quilombos, os pescadores
artesanais, os ribeirinhos, os povos ciganos, os povos de terreiro, os pantaneiros (do
pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense), os faxinalenses do Parana e regidao (que

consorciam o plantio da erva-mate com a suinocultura e com o extrativismo do pido a
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partir do uso comum do territdrio), as comunidades de fundos de pasto da Bahia (que
praticam a caprinocultura em territérios de uso comum), os caicaras (pescadores
artesanais maritimos dos estados de S3o Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, que
consorciam a pesca artesanal e extrativismo em areas comuns com o cultivo), os
geraizeiros (que exercem ocupacao tradicional dos gerais ou cerrado), os apanhadores de
flores sempre-vivas (que tradicionalmente exerciam o extrativismo em areas de uso
comum nas campinas, hoje cercadas em grande medida pela monocultura do eucalipto e
pela criacdo de unidades de conservacdo de protecdo integral), entre outros que,
somados, representam parcela significativa da populacdo brasileira e ocupam parte
considerdvel do territério nacional (CARTILHA..., 2012).

As comunidades tradicionais caracterizam-se pela dependéncia em relagao aos
recursos naturais com os quais constroem seu modo de vida; pelo conhecimento
aprofundado que possuem da natureza, que é transmitido de geracdo a geracao
oralmente; pela nocdo de territério e espaco onde o grupo se reproduz social e
economicamente; pela ocupagdo do mesmo territdério por varias geracdes, pela
importancia das atividades de subsisténcia, mesmo que em algumas comunidades a
producdo de mercadorias esteja mais ou menos desenvolvida; pela importancia dos
simbolos, mitos e rituais associados as suas atividades; pela utilizacdo de tecnologias
simples, com impacto limitado sobre o meio; pela auto identificacdo ou pela identificacao
por outros de pertencer a uma cultura diferenciada, entre outras (DIEGUES; ARRUDA,
2001).

O territério é entao, um importante elemento para caracterizacdao das populagdes
tradicionais. Ele fornece os meios de subsisténcia, os meios de trabalho e producdo, bem

como os meios de produzir os aspectos materiais das relagdes sociais.

O territdrio é uma condig¢do essencial porque define o grupo humano que o ocupa
e justifica sua localizacdo em determinado espaco. Portanto, a terra, os terreiros
ndo significam apenas uma dimensdo fisica, “mas antes de tudo é um espacgo
comum, ancestral, de todos que tem o registro da histéria, da experiéncia pessoal
e coletiva do seu povo, enfim, uma instancia do trabalho concreto e das vivéncias
do passado e do presente (ANJOS, 2006, p. 49).

Percebe-se que além do espaco de reproducdo econdbmica e das relagdes sociais, o
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territorio é também o “locus” das representacdes e do imaginario mitolégico de todas as
sociedades tradicionais (DIEGUES, 2001), devendo por isso, ser assegurado.

Reitera-se que esse “locus” pode ser entendido como o lugar de existéncia de
determinado grupo ou comunidade tradicional que se mobiliza por uma existéncia coletiva
diante de nocdes de etnicidade, através de critérios politico-organizativos para a
reproducdo econdmica e cultural do agrupamento.

Neste sentido, a importancia da terra para estas comunidades tradicionais
ultrapassa a ldgica capitalista e individualista. Ndo se trata de um conceito civilista de
propriedade que apenas tem um valor de mercado, mas trata-se de um territério que
representa um local de pertencimento, um espaco comum de experiéncia pessoal e
coletiva.

O direito fundamental cultural que deve ser assegurado as comunidades
quilombolas refere-se as possibilidades de garantir a afirmagao de suas identidades, nos
seus “locus” de representacdes e do imaginario mitoldgico das sociedades tradicionais, a
fim de que estes continuem reproduzindo sua existéncia coletiva, através de critérios

politico-organizativos do préprio grupo. Nesse sentido, pondera Sarmento (2006):

[...] o direito a terra dos remanescentes de quilombo pode ser identificado como
um direito fundamental cultural (art. 215, CF), que se liga a propria identidade de
cada membro da comunidade. Neste ponto, ndo é preciso enfatizar que o ser
humano ndo é um ente abstrato e desenraizado, mas uma pessoa concreta, cuja
identidade é também constituida por lagcos culturais, tradicGes e valores
socialmente compartilhados. E nos grupos tradicionais, caracterizados por uma
maior homogeneidade cultural e por uma ligacdo mais organica entre os seus
membros, estes aspectos comunitarios da identidade pessoal tendem a assumir
uma importancia ainda maior (SARMENTO, 2006).

Considerando ainda, que o direito a identidade cultural de um grupo ndo é estatica
e tem constituicdo heterogénea, ao contrdrio, ela é fluida e se dd num processo de
revalorizagcdo dinamico, resultado de continuas discussdes internas ou de influéncias de
outras culturas. Esse direito a uma identidade cultural basicamente consiste no direito que
todo grupo étnico-cultural e seus membros tem de pertencer a uma determinada cultura e
ser conhecido como diferente. O direito de conservar sua prdpria cultura e patrimoénio
cultural tangivel ou intangivel, ndo sendo forcado a pertencer a uma cultura diferente ou a

ser assimilado, involuntariamente por ela.
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Entendemos que nesta otica pluralista de respeito as diferencas, a etnicidade pode
representar a formacdao da autoconsciéncia do individuo e do grupo sobre suas
especificidades culturais, formando identidades sem colocar em xeque os direitos
fundamentais ja consagrados pela humanidade.

Neste sentido, a cultura nao pode ser medida numa unica escala, ao contrario, se
considerarmos verdadeiramente a diversidade, verificaremos que toda cultura é
multicultural e necessita de protecdo juridica. Coaduna com estes argumentos, a

antropdloga llka Boaventura Leite (2010):

Neste sentido é que a esfera da cultura e do direito ndo pode ser tratadas como
se fossem isoladas, ainda que apenas para propésito de analise. As teorias
culturais anteriores, ao tentar explicar a cultura em seus proprios termos
falharam pelo fato de terem partido do principio de que a cultura governa, de que
todos os demais fatores podem ser excluidos da andlise e do entendimento de
processos culturais e comportamentos sociais nesses termos. Portanto, separar
uma esfera cultural e trata-la em seus préprios termos ndo constitui uma boa
estratégia (KUPER, 2002). A cultura ndo pode ser medida numa Unica escala, ou
priorizando apenas os parametros definidos pela cultura letrada. Toda cultura é
neste sentido, multicultural (Canclini, 2006). A diversidade cultural, segundo esses
autores, é produto da relacdo, mais do que do isolamento. Importante por isto,
considerar as relagdes de dominacdo e subordinacdo que aprofundam as
desigualdades sociais e diferencas culturais, um e outro como instancias que s3o
indissocidveis. As experiéncias que levam em conta esta dinamicidade da cultura
estdo demonstrando que os grupos humanos tém melhor desempenho e
produtividade quando ndo precisam abrir mao do seu passado, quando agregam
ao presente todo o cabedal de saberes que foram construidos pelas gera¢des que
os precedeu (LEITE, 2010).

Duprat (2007) ressalta que apds a Constituicdo de 1988 nao se coloca mais em
duvida que o Estado nacional é pluriétnico e multicultural, e que o direito, em sua
elaboracdo e aplicacdo, deve ter esse marco como referéncia inafastavel. A fim de reforcar
seus argumentos, a autora comenta do art. 4 da Declaragao Universal sobre a Diversidade

Cultural:

No seio da comunidade nacional, ha grupos portadores de identidades especificas
e que cabe ao direito assegurar-lhes o controle de suas préprias instituicdes e
formas de vida e seu desenvolvimento econ6mico, e manter e fortalecer suas
entidades, linguas e religides, dentro do ambito dos Estados onde moram. Assim,
a defesa da diversidade cultural passa a ser, para os Estados nacionais, um
imperativo ético, inseparavel do respeito a dignidade da pessoa humana
(DUPRAT, 2007, p. 9).
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Concordamos com os argumentos da autora referida, porém ressaltamos que
considerar a problematica da inclusao, da diversidade, da diferenca, do outro e da
protecdao a todos, pessoas e grupos, é gerar novos desafios as sociedades democraticas,
visto que o arcabouco juridico, por si sd, historicamente ndo se prestou a proteger as
identidades formadoras do Estado- Nacional.

Necessario acentuar ainda, que a complexidade que faz parte dos tempos atuais
expde um cenario amplo e diversificado cultural e socialmente, onde os direitos culturais
deveriam ser realizados como pragmaticos da cidadania, do conhecimento e
reconhecimento da diversidade do outro, tendendo a reverter praticas sociais forjadoras
da submissdo, da opressao e da passividade politica, mas nado é.

Neste cendrio de injusticas e complexidades, a consolidacdo de um Estado
Democratico e Pluriétnico passa pelo reconhecimento da existéncia de grupos minoritarios
e tradicionais, cuja cultura e modo de viver contribuiu e ainda contribui para o
enriguecimento da sociedade brasileira.

Na pratica, contudo, a efetivacdo dos seus direitos étnicos e territoriais que estao
intrinsecamente ligados aos direitos culturais, caminha a passos lentos. O que contraria a
ideia de um novo paradigma, de um Estado Democratico capaz de assegurar as identidades
étnicas das comunidades tradicionais.

Numa sociedade excludente e incapaz de implementar os direitos fundamentais
culturais das comunidades remanescentes de quilombos, estas se vem impedidas de
exercer a cidadania plena®. Cidadania esta que durante diversos periodos histéricos Ihes
foi negada. Alcangou, entretanto, um status abstrato. E para determinados grupos sociais
continua na abstragao. Abstracdo, pois entendemos que a cidadania “concreta” sé pode
ser concebida como um movimento politico e social continuado, um processo em

permanente poténcia de libertacao das opressdes sociais, ou entao perdera seu sentido.

2 . . ~ . . . , . ..

Cidadania plena refere-se ao processo de evoluc¢do da cidadania realiza-se através da conquista de direitos ao longo
da histdria. A cidadania é pensada por Marshall nos aspectos civil, politico e social. (MARSHALL, T.H. (1967) Cidadania,
Classe Social e Status. Rio de Janeiro. Zahar Editores.
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3 CIDADANIA MULTICULTURAL® DE MINORIAS VULNERAVEIS: UMA UTOPIA?

Epistemologicamente, o conceito tradicional de cidadania foi construido na
tentativa de justificar o funcionamento de determinado modelo estatal que expressasse
uma sociedade com caracteristicas simples, com vinculagdao a ideia de uma identidade
nacional. Tal identidade dizia respeito aos valores que norteavam a vida dos cidadaos bem
localizados territorialmente, para efeito de sua integracao.

Este conceito de cidadania ndo foi capaz de levar a realizacdo do sujeito humano,
em razao das limitacdes e insuficiéncias de um conceito juridicista tradicional. Do mesmo

III

modo, no Brasil a “identidade nacional” se deu sob a perspectiva elitista que através de

varios discursos tentaram legitima-la, entretanto, a prépria formagao social do pais

demonstra movimentos contrarios a homogeneizagdo cultural:

Ocorre que o modelo de Estado- Nacdo foi uma invencdao europeia,
transformando-se em parametro ideal para todos os povos, em geral na esteira
do Colonialismo e do Imperialismo. N3o obstante as mais diversas condicdes,
tradicGes e tendéncias dos diferentes povos, culturas e civilizagGes, as
administragdes coloniais e as empresas imperialistas deixaram em todo o mundo
a féormula Estado-Nagdo. Contudo, a histdria da sociedade brasileira, com suas
diversas rupturas e os seus distintos emblemas, resulta dificil, sendo impossivel,
pensar em identidade nacional. Sdo varios os emblemas que as elites dominantes
criam e recriam para sugerir ou impor algo com o significado de identidade
nacional: Independéncia ou Morte, Ordem e Progresso, Nacionalismo e
Industrializacdo, Nova Republica; ou Conciliagdo e Reforma, Lusotropicologia,
Homem Cordial, Democracia Racial; além de outros signos, simbolos, emblemas
ou alegorias com as quais em geral, as “elites” compdem a sua visao da sociedade
nacional, em cada ocasido (IANNI, 2004, p. 161).

Considerando a vulnerabilidade das comunidades tradicionais quilombolas, ndao se
pode conceber um Estado que autorize apenas o status de cidadania dos individuos apenas
para legitimar o sistema politico interno. Ndao é mais exequivel a ideia de cidadania, a partir
de um discurso que inferioriza individuos e grupos.

Atualmente, o grande desafio em sociedades multiculturais é a compreensao de
gue a cidadania possui um viés politico e juridico como constituinte de suas possibilidades
de realizagdo, independentemente das identidades que possam ter as pessoas e as

comunidades em particular.

* parafraseou-se Will Kymlicka em sua obra “Cidadania multicultural, Ed.Paidés, 2010.
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A compreensdo de que vivemos em sociedades plurais e multiculturais, composta
por uma diversidade de identidades, instiga a reflexdo sobre as dificuldades de
sustentacdao da ideia de cidadania. O debate atual questiona as possibilidades de
sustentacdao de uma unidade e neutralidade das instituicdes estatais frente aos direitos e
liberdades fundamentais dos cidadaos.

Em relevante explanacdo, Débora Duprat Pereira (2002, p. 41) considera que a
Constituicdo de 1988 é um marco inquestionavel na constru¢ao de um Estado Pluriétnico,
pois apoia e incentiva a valorizacao e a difusdao das manifestagdes culturais (...) populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério

nacional:

A Constituicdo de 1988 representa uma clivagem em relacdao a todo o sistema
constitucional pretérito, ao reconhecer o Estado brasileiro como pluriétnico, e
ndao mais pautado em pretendidas homogeneidades, garantidas ora por uma
perspectiva de assimilacdo, mediante a qual se instala, sub-repticiamente, na
alma dos diferentes grupos étnicos, novos gostos e habitos, corrompendo-os e
levando-os a renegarem a si préprios, eliminando o especifico de sua identidade,
ora submetendo-os forcadamente a uma invisibilidade. (...) a visdo do Estado-
nac¢do orientado por uma légica unitaria e legiscentrista encontra-se atingida pela
obsolescéncia. Confronta-se, na atualidade, com problemas gerados por uma
nova noc¢do de nagdo,cuja unidade antes pressuposta na verdade ocultava o
fendmeno da pluralidade do corpo social, e mesmo com a nog¢do de soberania -
traduzida na capacidade de ordenagao autdrquica dos fatos sociais sob o seu
dominio territorial - a vista, principalmente, do capital transnacional, que
engendrou uma legalidade supra-estatal e retirou ao Estado a possibilidade de
previsdo e controle de aspectos relevantes da vida social. Assim, o que o direito
recobra, e a Constituicdo brasileira revela, a exemplo dos demais campos do
saber, é o espac¢o ontoldgico do outro, do diferente, antes destituido de qualquer
contetdo em si, porque subsumido ao universal. E a Constituicdo brasileira o fez
de forma absolutamente explicita. Primeiro, impondo ao Estado garantir a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais (...), apoiando e incentivando a valorizacdo e
a difusdo das manifestagGes culturais (...) populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional (...).

Desta forma, vislumbramos que o conceito abstrato de cidadania nao foi capaz de
levar a realizagao do sujeito humano, em razao das limitagdes e insuficiéncias de um

|H

conceito juridicista tradicional. Do mesmo modo, no Brasil a “identidade nacional” se deu
sob a perspectiva elitista que através de varios discursos tentaram legitima-la, entretanto,
a préopria formacdo social do pais demonstra movimentos contrarios a esta

homogeneizagao cultural:
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Ocorre que o modelo de Estado- Nacdo foi uma invencdo europeia,
transformando-se em parametro ideal para todos os povos, em geral na esteira
do Colonialismo e do Imperialismo. Ndo obstante as mais diversas condicdes,
tradicGes e tendéncias dos diferentes povos, culturas e civilizagGes, as
administragdes coloniais e as empresas imperialistas deixaram em todo o mundo
a féormula Estado-Nagdo. Contudo, a histdria da sociedade brasileira, com suas
diversas rupturas e os seus distintos em emblemas, resulta dificil, sendo
impossivel, pensar em identidade nacional. Sao varios os emblemas que as elites
dominantes criam e recriam para sugerir ou impor algo com o significado de
identidade nacional: Independéncia ou Morte, Ordem e Progresso, Nacionalismo
e Industrializacdo, Nova Republica; ou Conciliagdo e Reforma, Lusotropicologia,
Homem Cordial, Democracia Racial; além de outros signos, simbolos, emblemas
ou alegorias com as quais em geral, as “elites” compdem a sua visao da sociedade
nacional, em cada ocasido. (IANNI, 2004, p. 161).

lanni (2004) ainda assevera que o Brasil € um pais no qual a mesticagem envolve
todas as etnias que compdem a populacao, desde as varias etnias nativas e africanas as
europeias e asiaticas. Sim, um laboratdrio étnico excepcional. Ai se combinam tolerancia e
intolerancias, formas veladas e formas abertas de preconceito racial, outra vez envolvendo
as multiplas etnias que forma a sociedade. Sem esquecer que a densidade social,
compreendendo etnias, situacdes econdmicas, condicdes politicas, elementos culturais, é
desigual nas distintas regides do pais. Bem como em diferentes setores ou estratos sociais;
criando-se assim toda uma gama de acomodacgdes e tensdes, tolerancias e intolerancias,
um caleidoscdpio multicolorido, ao mesmo tempo estridente e fascinante.

Sob esta perspectiva, lanni (2004) reafirma as dificuldades encontradas pelos grupos
étnicos brasileiros (nativos, negros ou imigrantes) discriminados e segregados, pelas elites.
Ademais, a discrepancia entre as classes sociais, se deve aos padrdes e valores do
patrimonialismo, coronelismo, o favor dos que detém poder, dos interesses privados
apresentados como publicos e outras formas de sociabilidade remanescentes de épocas

passadas. Neste sentido:

A sociedade brasileira estrutura-se em termos de castas e classes sociais. Ainda
que as castas formadas com o escravismo estejam em declinio e as classes sociais
em desenvolvimento cada vez mais acentuado, subsistem formas de sociabilidade
nas quais se revelam as linhas de castas. Sao linhas de castas encobertas pelos
padrdes e valores do patrimonialismo, coronelismo, o favor dos que detém poder,
dos interesses privados apresentados como publicos e outras formas de
sociabilidade remanescentes de épocas passadas; mas frequentemente
reavivadas no jogo das aliancas entre “elites” heterogéneas e também
conjugadas. Ainda sdo frequentes as situagdes em que o nativo, o negro e o
imigrante sdo tratados ndo sé como diferentes, mas também como estranhos
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estrangeiros, exdticos; e discriminados ou segregados. Essa trama de elementos
sociais, econGmicos, politicos, culturais, étnicos, linguisticos e religiosos as vezes
esta bem nitida na forma pela qual se distribuem individuos e coletividades na
hierarquia e dinamica da sociedade. (IANNI, 2004, p. 159).

Diante deste labirinto de elementos culturais e étnicos ndo se pode conceber uma
identidade nacional, mas diversas identidades nacionais. Nao se pode pensar em cultura,
mas em diversas culturas coexistindo mutuamente no mesmo territério. “SGo muitos os
elementos sociais, culturais, religiosos, linguisticos e psicoldgicos, além dos politicos,
econémicos e demogrdficos que se aglutinam e desenvolvem, produzindo diferentes
configuragdes ndo so étnicas como culturais”. (IANNI, 2004, p. 162).

Portanto, o termo cidadania multicultural refere-se a possibilidade de promoc¢ao de
identidades etnicamente diferenciadas dentro de um Estado multicultural e multiétnico

desde o seu nascedouro, conforme ensinamentos de Octavio lanni (2004):

A histdria do Brasil pode ser lida como a histéria de um experimento multicultural
e multiétnico, no dmbito de um experimento maior, propriamente histdorico-
social. Esta é a historia de uma formacgdo social em que diferentes civilizagdes
encontram-se, acomodam-se, combinam-se, dissolvem-se e recriam-se, ao
mesmo tempo que se tencionam e reafirmam. Ai se encontram nativos, europeus
e africanos, bem como arabes e asiaticos, todos levando consigo formas de
comportamento e valores, crencas religiosas e linguagens, tradicGes familiares e
ideias de vida, formas comunitarias e formas societarias de sociabilidade, modos
de trabalhar e estilos de pensamento, utopias e nostalgias. Um experimento que
se desenvolve desde o descobrimento e a conquista, passando pelo colonialismo
e o imperialismo, entrando pelo globalismo; sempre marcado por nativismo,
localismos, provincianismos e nacionalismos. (IANNI, 2004, p. 153)

O multiculturalismo é um dado da realidade. A sociedade é multicultural. Chaui
(1999, p. 14-15) afirma que cidadania cultural significa: Antes de tudo, que a cultura deve
ser pensada como um direito do cidad3do — isto é, “algo de que as classes populares ndo
podem ser nem se sentir excluidas (como acontece na identificacéo popular entre cultura e
instrugdo) e que a cultura ndo se reduz as belas-artes - como julga a classe dominante”. (...)

Esta perspectiva multicultural esta orientada a construgdao de uma sociedade
democratica, heterogénea e plural que articule politicas de igualdade com politicas de
identidade.

Partindo dessa assertiva, em que consistiria o programa politico multiculturalista? A

ideia central é a de que, quando hd identidades culturais envolvidas, ndo basta garantir
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direitos iguais entre os membros de minorias e os membros da maioria cultural. A justica
exigiria o reconhecimento publico de direitos diferenciados cujos portadores ndo sao
individuos, mas sim grupos.

Sob esta perspectiva, entendemos reais as possibilidades de implementa¢ao de uma
cidadania verdadeiramente multicultural, a partir de ag¢des estatais capazes de incluir
minorias historicamente vulneraveis, como é o caso das comunidades quilombolas, objeto
do presente recorte.

Para Kymlicka, tratar dos direitos das minorias ndo significa tdo somente acabar
com a desigualdade que as ronda e otimizar a igualdade de todos. E muito mais que isso: é
assegurar que os individuos que fazem parte de grupos considerados minoritarios tenham
as mesmas oportunidades, de acordo com as suas desigualdades existentes, de viver e
trabalhar como os demais individuos que fazem parte do grupo majoritario da sociedade
(KYMLICKA, 1996, p. 153). O autor pondera acerca dos direitos diferenciados a grupos
minoritdrios:

Los derechos diferenciados em funcidondel grupo — como la autonomia territorial,
el derecho al veto, la representcidn garantiza da em las instituciones centrales, las
reivindicaciones territoriales y los derechos linguisticos — pueden ayudar a
corregir dicha desventaja, mitigando la vulnerabilidad de las culturas minoritarias
ante las decisiones de lasmayorias [...] (KYMLICKA, 1996, p. 153).

Feitas essas consideragdes, convém apresentar a Ficha Informativa sobre Direitos
Humanos, publicada pelo Alto Comissario das Na¢des Unidas, onde as minorias podem ser
definidas como “[...] um grupo ndo dominante de individuos que partilham certas
caracteristicas nacionais, étnicas, religiosas ou linguisticas, diferentes das caracteristicas
da maioria da populagdo [...]” (FICHA..., 2004, p. 18).

Ressalta-se que as minorias podem ser caracterizadas ainda como grupos sociais
gue estdo expostos a vulnerabilidade juridico-social e que buscam numa luta contra
hegemonica diminuir o poder vigente e garantir direitos de cidadania, construindo e
reconstruindo nesse processo as suas identidades. Neste interim, buscam ter presentes
estratégias discursivas e, ao mesmo tempo acdes que tornem visivel seus intentos.

Para além das controvérsias na doutrina a respeito da prdpria definicdo de minorias,

Kymlicka (1996) entende que pouco tem sido feito para estabelecer um elenco especial de

&



Waldicleide de Franca Santos Gongalves
direitos visando garantir o pleno exercicio da cidadania e a inclusdo na sociedade dos
grupos minoritarios.

E neste aspecto, reconhecer identidades diferentes faz parte do intuito de
sociedades multiculturais. Porém, ocorre que por vezes, os individuos sao reconhecidos de
forma equivocada, o que leva a exclusao social, como acontece no caso das minorias, que
muitas vezes ndo carecem de reconhecimento, uma vez que sao vistas, porém excluidas
e/ou estigmatizados. “O que se pretende é o reconhecimento desses grupos como cidaddos
portadores de direitos e garantias estatais que respeitem suas especificidades” (TAYLOR,
1994, p. 45).

“E fundamental ressaltar que, embora a diferenca represente o que o “outro” é, o
diferente de mim, para que o individuo possa identificar sua propria identidade é precisa
reconhecer o outro, seja assemelhando como igual, seja reconhecendo-o como diferente”
(TAYLOR, 1994, p. 54). Somente diante do outro que se pode reconhecer a si préprio e as
caracteristicas que compde sua identidade, que pode ser formada, tanto pelos elementos
gue compdem sua cultura, suas tradicdes, seu modo de vida.

Partindo dessas definicbes, convém apresentar o que entendemos como
multicultural. O termo também é conhecido por pluralismo cultural ou cosmopolitismo,
pois tenta conciliar o reconhecimento e respeito a diversidade cultural presente em todas

as sociedades:

A expressdao multiculturalismo designa, originariamente, a coexisténcia de formas
culturais ou de grupos caracterizados por culturas diferentes no seio das
sociedades modernas (...). Existem diferentes no¢Ges de multiculturalismo, nem
todas no sentido ‘emancipatério’. O termo apresenta as mesmas dificuldades e
potencialidades do conceito de ‘cultura’, um conceito central das humanidades e
das ciéncias sociais e que, nas Ultimas décadas, se tornou terreno explicito de
lutas poll'ticas4 (SANTOS; NUNES, 2000).

Cumpre-nos esclarecer que ha uma dificuldade basica na transposi¢cao dos termos
do debate sobre o multiculturalismo para o contexto brasileiro, quando tratamos das
minorias aqui existentes, especialmente ao tratarmos de afrodescendentes. Deste modo,

apresentaremos de forma sucinta, as discussdes a respeito do tema.

4 . e . . N . .. . . .
Considerando as dificuldades conceituais do termo para as ciéncias sociais, bem como as ideologias que surgiram a
partir da potencialidade do conceito, nos ateremos as no¢des de multiculturalismo, com sentido emancipatdrio.
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Ha autores que entendem que o Estado brasileiro pode ser considerado Estado

multinacional tal como concebe a teoria de Kymlicka (1996):

Estado multinacional: no qual coexistem mais de uma nagdo devido a um
processo de convivéncia involuntaria (invasdo, conquista ou cessdo) ou voluntaria
(formacdo de uma federacdo) de diferentes povos. As minorias desse tipo de
estado sdo basicamente nagBes que existiam originariamente no territéorio do
estado, passando a conviver com outras nagdes que chegaram posteriormente,
como é o caso dos aborigines canadenses, dos indios americanos ou dos indigenas
brasileiros (LOPES, 2008).

Durante muito tempo, os estados americanos, e outros tradicionalmente
considerados estados de imigracdo como a Austrdlia ou o Brasil, ignoraram os direitos das
suas nagoes originarias, fundados na errénea e lamentavel concepg¢do de que essas nagoes
“nao tinham cultura” ou “eram de cultura inferior”, em relagdo a cultura ocidental.
Kymlicka dirige sua atencdo, precisamente, a esses grupos minoritarios, as nacdes
origindrias, consoante com a definicdo tradicional de minoria da ONU, que apenas
reconhece os grupos com especiais caracteristicas étnicas, linguisticas ou religiosas como
minorias (LOPES, 2008).

Dessa maneira, Kymlicka dedica sua Teoria do Multiculturalismo a analisar as
culturas minoritarias entendidas essas apenas como nag¢des ou povos. Nao obstante o
autor canadense afirme ndo desconhecer a existéncia ou a importancia de outros grupos
minoritarios, como as mulheres, homossexuais, idosos, etc., esta limitacdo ndo prejudica a
importancia da repercussdo das suas propostas na defesa das minorias em geral (LOPES,
2008).

Lado outro, ha autores que entendem ser a distingao de Kymlicka empiricamente
questionavel. Conforme essa corrente, ele proprio reconhece um importante
contraexemplo, o dos negros americanos, que ndao podem ser classificados nem como
minoria imigrante nem como minoria nacional. No caso brasileiro, importa-nos a ambigua
valorizagao assimilacionista do que se entende como legado cultural africano, bem como a
marcante hierarquizagdao das oportunidades sociais e econdmicas, impondo-se aos
afrodescendentes uma posicao subalterna.

Neste sentido, Costa e Werle (1997) aduzem que a discussdo sobre o

multiculturalismo se trata de disputas caracterizadas primariamente por seu carater

e



Waldicleide de Franca Santos Gongalves
cultural, da busca de preservagao e reconhecimento de identidades culturais preexistentes
e razoavelmente diferenciadas. Podendo-se citar como exemplo, a minoria francéfona
canadense da qual parte Kymlicka, que reivindica a preservacdao do idioma francés,
juntamente com seus valores culturais.

Os descendentes africanos brasileiros ndao puderam manter suas instituicdes para
sua reproducdo sociocultural. Como mostra Souza (1997), “ao lado da forte e afortunada
presenca da heranga africana em formas de expressdo da cultura popular, as instituigoes
brasileiras mantiveram-se marcadamente ibéricas”. A isso se soma a multiplicidade étnica
e linguistica dos povos africanos trazidos compulsoriamente ao Brasil, além das épocas,
circunstancias e condicdes de vida e trabalho muito diversas impostas aos africanos e seus
descendentes nas distintas regidoes do pais (COSTA; WERLE, 1997).

Diante desta celeuma, ndao podemos considerar que exista uma comunidade étnica
cultural politicamente homogénea, mas sim, uma ‘nagao multicultural brasileira’ que
historicamente busca a constru¢ao de uma identidade coletiva, apoiada sobre sentimentos
compartilhados de exclusdo e discriminacdo e nos vinculos simbdlicos com outras
comunidades da didspora africana.

Costa e Werle (1997) reiteram as licdes de lanni (2004) quando aduzem que o
fendbmeno do multiculturalismo nas sociedades contemporaneas expressa a existéncia, no
interior de uma mesma comunidade politica, de diferentes grupos sociais que
desenvolvem praticas, relacGes, tradicdes, valores e identidades culturais (individuais e

coletivas) distintas e préprias:

O multiculturalismo é a expressdo da afirmacdo e da luta pelo reconhecimento
desta pluralidade de valores e diversidade cultural no arcabouco institucional do
Estado democratico de direito, mediante reconhecimento dos direitos basicos dos
individuos enquanto seres humanos e o reconhecimento das “necessidades
particulares” dos individuos enquanto membros de grupos especificos. Trata-se
de afirmar, como direito basico e universal, que os cidaddos tém necessidade de
um contexto cultural seguro para dar significado e orientacdo a seus modos de
conduzir a vida; que a pertenga a uma comunidade cultural é fundamental para a
autonomia individual; que a cultura, com seus valores e suas vinculagdes
normativas, representa um importante campo de reconhecimento para os
individuos e que, portanto, a protecdo e respeito as diferengas culturais
apresenta-se como ampliagdo do leque de oportunidades de reconhecimento.
(COSTA; WERLE, 1997).
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O multiculturalismo ensina que conceber e conviver com as diferengas requer o
reconhecimento de que existem individuos e grupos distintos entre si, mas que nao se
anulam ou se excluem em termos de direitos iguais e de oportunidades correlatas que
garantam a afirmacao de suas identidades, a constru¢dao de sua cidadania e da sua
existéncia com dignidade humana.

Uma das condi¢Oes principais para a efetiva afirmacao e reconhecimento da
pluralidade de valores e da diversidade cultural é que cada grupo deve poder desfrutar do
direito de ter iguais oportunidades e recursos ao exercicio da cidadania. Isto implicaria no
direito de cada um ser tratado com igual respeito e consideragdo. Consequentemente,
dadas as desigualdades sociais e econdmicas entre as diversas culturas, o efetivo
reconhecimento e a integracao igualitaria das particularidades de diversos grupos
socioculturais no ordenamento juridico do Estado, exige um tratamento diferenciado, a
fim de que possam estar em condicdes para o exercicio da cidadania (COSTA; WERLE,
1997).

O reconhecimento da diversidade social as reflexdes é o resultado de um intenso
processo de mobilizagao social por direitos em todo mundo, o que acabou resultando na
edicdo de um conjunto de dispositivos no ambito internacional e nacional. As Declaragcdes
e as Convencgdes Internacionais aliadas ao processo de organizagao e mobilizagao dos
grupos sociais resultaram em profundas transformacdes na ordem juridica brasileira, bem
como de diversos paises da América Latina. Varios autores descrevem esse processo a
partir da nogao de ciclos, quando os ordenamentos incorporam os dispositivos para o
reconhecimento dos direitos dos povos e das comunidades tradicionais. As polémicas
geradas em torno do processo fizeram com que a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) revogasse a Convencdo n. 107, de carater assimilacionista, para a Convencao n. 169,
que além de reconhecer a existéncia social dos grupos e seus direitos, adotou como
critério de identificacdo a consciéncia de si, isto é, a auto- atribuicdo (SHIRAISHI NETO,
2011).

O processo de reconhecimento do carater plural e multiétnico das sociedades deve
favorecer a constituicdo de um campo juridico do “direito étnico” e, portanto, de uma

forma prépria de refletir o direito. Isto implica no afastamento de uma postura cristalizada,
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expressa através de nossas “praticas juridicas”, e também, na abertura de outras
possibilidades de interpretacdo juridica que se encontram para além desses esquemas
juridicos. As questdes sao por demais complexas para serem compreendidas a partir de
uma Unica disciplina do direito. No Brasil, a ideia da diversidade e do pluralismo juridico
vem se incorporando as reflexdes; gerando polémica entre os intérpretes, que enfatizavam
a universalizacdo dos direitos (SHIRAISHI NETO, 2011).

N3o nos cabe adentrar nesta polémica, entretanto, ressaltamos que no Brasil, o
processo ganhou forgca com a Constituicao Federal de 1988, que reconheceu a existéncia
de diversos grupos sociais. Além dos povos indigenas (artigo 231 da CF), foram
reconhecidos explicitamente os quilombolas (artigo 68 do ADCT) e os seringueiros (artigo
54 ADCT), e por isonomia, os demais grupos sociais.

Nesse sentido, Silva (2007) chama atencao para o fato de que “a Constituicéo opta
pela sociedade pluralista que respeita a pessoa humana e sua liberdade, em lugar de uma
sociedade monista que mutila os seres e engendra ortodoxias opressivas. O pluralismo é
uma realidade, pois a sociedade se compbée de uma pluralidade de categorias sociais”
(SILVA, 2007, 143).

Partindo destes pressupostos, temos que as novas identidades étnicas
afrodescendentes sao inegavelmente demandas multiculturais. Ressalta-se que neste
sentido, as comunidades quilombolas entendidas como minorias vulneraveis em constante
busca pela constru¢dao de sua identidade coletiva, necessitam de mecanismos que
implementem sua cidadania multicultural.

A perspectiva da auto- definicdo estabelecida pelo Decreto 4.887/2003, dialoga com
os critérios postos pelos préprios grupos étnicos, a partir de suas dinamicas e de seus
processos atuais. Portanto, é uma dimensdo que foca no existir atual e se relaciona com a
perspectiva de grupo etnicamente diferenciado, tais como sao concebidas as comunidades
quilombolas. O direito a diferenca é o correspondente implicito do direito a igualdade,
principio constitucional relevante para o Estado Democratico e de Direito, onde afirmar as
diferencas deve significar: perseguir a igualdade entre os grupos.

Esta afirmagdo/reconhecimento “das culturas” dos grupos minoritarios convertem-

se numa das dimensdes fundamentais do principio da igualdade. No entanto, “parte-se da
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premissa de que a igualdade é um objetivo a ser perseguido através de ag¢des e politicas
publicas, e que, portanto, ela demanda iniciativas concretas em proveito dos grupos
desfavorecidos” (SARMENTO, 2006, p. 66).

Por outro lado, Daniel Sarmento (2006) ao afirmar que a igualdade ndo é uma
homogeneizagao forgada, destaca que todos tém a igual liberdade ao reconhecimento de
suas diferencas e de viverem de acordo com elas. O autor explica que, nestes termos, a
liberdade e a igualdade deixam de ser antiteses, tornando-se valores complementares.
Portanto, o direito a igualdade pressupde o respeito as diferencas.

Um dos desafios para essa implementagao diz respeito aos evidentes padrdes ético-
normativos conflitantes de diferentes grupos socioculturais, para assegurar critérios de
justica que tenham um minimo de universalidade. E importante observar que a discussdo
vai além da questdo de se as instituicdes publicas devem ou ndo reconhecer e respeitar as
identidades particulares de seus cidadaos e dos grupos socioculturais a que pertencem: o
problema é, também, como devem fazé-lo.

Outro fator altamente interventor na pratica cidada paritaria é a exclusao social
decorrente da marginalizagcdo de determinados grupos que dependem da atuac¢ao estatal.
A falta de politicas de reconhecimento dificulta o exercicio dos direitos e deveres préprios
da cidadania no Estado contemporaneo. Ressalta que ndo basta o reconhecimento formal,
mas o verdadeiro respeito ao outro. Devem ser aniquiladas as relagdes verticais de
subordinacao, deve-se trabalhar sob o paradigma de relagdes horizontais, onde os
interlocutores sociais vislumbrem-se a si e ao outro, em suas igualdades e diferengas, em
condigdes de reciprocidade.

A grande questao que merece ser respondida nesse momento é como assegurar a
ampliacdo desta pratica cidada, fazendo com que os excluidos sociais possuam, em suas
escolhas o mesmo valor e consideracdo nas tomadas nas decisdes. Como fazer com que os
atores de uma comunidade tradicional possuam seus argumentos sopesados na mesma
proporgdo, buscando sempre o respeito as suas necessidades?

Boaventura de Souza Santos (2003, p. 454-455) explica que a igualdade e a

diferenca sdo comuns a todos os povos, mas que “pressupde aceita¢cdo do imperativo
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transcultural de que todos tém o direito de serem iguais quando a diferenca os inferioriza;
bem como o direito de serem diferentes quando a igualdade os descaracteriza”.

Pensando deste modo, o Estado brasileiro deve prestar-se a promover a cidadania
de todos os individuos e grupos sociais culturalmente diferenciados. Deve proteger e
assegurar a reproducdao material e simbdlica das diversas formas de vida, inclusive a
guilombola, que formalmente encontra respaldo no art. 216 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e em diversos dispositivos juridicos nacionais e internacionais
gue foram ratificados pelo Brasil, os quais fazem referéncia aos grupos sociais portadores
de identidade étnica.

Neste sentido, sdo necessdrias politicas publicas que verifiguem se “as culturas”
estdo em condicdes de didlogo, para que, entdo, sejam implementados programas e
estratégias que possibilitem um intercambio cultural entre indigenas, comunidades
guilombolas, ribeirinhas, dentre outras, com os demais setores da sociedade.

Entendemos que a cidadania que vislumbramos e defendemos até este ponto esta
longe de ser concretizada em um pais que continua suprimindo direitos, apesar de té-los
jurisdicizado. Apostamos na tese sobre a ‘inconclusdo da cidadania’, defendida por José
Murilo de Carvalho, em Cidadania no Brasil- o longo caminho.

Nesta obra, Carvalho (2005) defende que o direito a esse ou aquele direito-
suponhamos liberdade de pensamento e voto- ndo é garantia de direito a outros direitos-
suponhamos seguran¢a e emprego-, o que tem gerado historicamente, no caso do Brasil,
uma cidadania inconclusa. O autor procura mostrar que a garantia de direitos civis ou
politicos no Brasil estiveram e estdo longe de representar uma resolucdo dos muitos
problemas sociais aqui presentes - e a reciproca é verdadeira: eles marcham em
velocidades dispares. A agudizagao dos problemas sociais, alids, tem provado que nao ha
um atrelamento necessdrio entre as trés dimensdées politicas de direitos (politicos, civis e
sociais).

A inconclusdo da cidadania é fato quando constatamos que sdo suprimidos direitos
fundamentais de minorias vulneraveis, sejam comunidades tradicionais indigenas,

quilombolas, sejam criangas, adolescentes, mulheres ou idosos.
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A inconclus@o da cidadania suprime o direito de realizacao plena do ser humano.
Afasta as possibilidades de uma vida digna. Refor¢a a exclusdao, a discriminagao e a
marginalizacdo de quaisquer grupos, sejam identitarios e culturais, ou nao.

Deste modo, vislumbramos que as possibilidades tedricas apresentadas sao apenas
caminhos a percorrer na construcao da cidadania das comunidades quilombolas, porém a
concretizacao dessa cidadania ainda parece ser uma utopia diante da sua inconclusao e de
todos os percalcos enfrentados historicamente por estes grupos excluidos, minoritarios e
por isso, vulneraveis.

Pelo exposto, a utopia na realizagdao da cidadania seria possivel em um Estado
Pluriétnico que a partir de politicas publicas diferenciadas, assegurasse a democracia
enquanto dissenso, que promovesse a cidadania enquanto diversidade e reconhecimento
gue por sua vez, andariam lado a lado com a igualdade e liberdade, traduzindo-se como
fatores de emancipacdo do sujeito de direitos, e, por conseguinte, implementando sua

cidadania multicultural.
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